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RESUMO

Viver em meio ambiente sauddvel ¢ um direito fundamental previsto na Constitui¢do Federal
de 1988, sendo um dever de toda a sociedade e do Estado zelar pelo seu equilibrio. Deste
aspecto decorre a importancia do tema, pois como direito fundamental a preservagdo do
mesmo ¢ de incumbéncia de todos os cidaddos e do Estado, os quais devem atuar para
prevenir e reparar os danos ambientais. Sendo assim, para o desenvolvimento do tema fez-se
necessario um estudo dos dispositivos de leis e jurisprudéncias que tratam da responsabilidade
civil do Estado por omissdo na fiscalizagdo dos crimes ambientais, utilizando para tal o
método Dedutivo. Necessario se fez o entendimento e conceituagdo de dano ambiental, o
entendimento dos principios norteadores do direito ambiental, bem como o estudo das
espécies de responsabilidade civil. Tem-se entdo que todos sdo responsaveis pelos atos
praticados e, uma vez que este venha causar algum prejuizo, a este cabe a obrigacdo de
reparar. A responsabilidade do agente nestes casos como regra ¢ a responsabilidade objetiva.
Contudo, em alguns casos especificos, o Estado, que ¢ o possuidor do dever de fiscalizar, ¢
omisso ou ndo age de maneira suficiente a impedir que um dano ambiental ocorra, devendo
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entdo, ser responsabilizado por sua acdo ou omissdo. Verifica-se desta forma, que nos atos
omissivos do Estado em seu dever de fiscalizar, a responsabilidade do mesmo se da de forma
objetiva, ou seja, independe da comprovagdo da efetiva culpa por parte deste, bastando para a
sua configuracdo a sua omissao e o dano efetivo ao meio ambiente.

PALAVRAS- CHAVE: Dano ambiental; Responsabilidade Civil Objetiva; Omissao do
Estado na fiscalizagao.

ABSTRACT

Living in a healthy environment is a fundamental right provided under the Federal
Constitution of 1988, being a duty of the whole society and the State to ensure their balance.
From this aspect occurs the importance of this topic, because as a fundamental right, its
preservation is incumbent upon all citizens and the state, in which should operates to prevent
and repair environmental damage. Thus, for the development of the topic it was necessary a
study of laws and jurisprudence provisions concerning the State's liability for failure in the
inspection of environmental crimes, using for this deductive method. It was necessary
understanding of concepts on environmental damage, the understanding of the guiding
principles of environmental law, as well as the study of sorts of liability. So, everyone is
responsible for the acts performed and, once someone causes some damage, this person is
obliged to repair the damage. As a rule, the civil strict liability in this case, is the agent's
liability. However, in some specific cases, if the State who has the duty to inspect is negligent
or does not act in a satisfactory way to prevent that an environmental damage occurs, that
State must then be liable for its action or omission. Once verified the State omissive act in its
duty to supervise the responsibility is given objectively, ie, does not depend on the verification
of effective fault on part of this to be enough its configuration its omission and effective
damage to the environment.

KEYWORDS: Environmental damage; Civil strict liability; State's omission in supervise.

INTRODUCAO

O direito humano fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta
disposto no artigo 225 da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988. Uma vez que a qualidade
de vida depende do meio ambiente equilibrado, este direito possui um cardter de interesse
difuso, pois se destina a uma pluralidade de sujeitos e tem natureza publica.

Em decorréncia disso, todos sdo responsaveis pelo meio ambiente e, assim sendo,
podem ser responsabilizados pelos danos causados a ele. Esta pesquisa parte desse
pressuposto a fim de se questionar: qual a responsabilidade civil do Estado ante a sua omissao

nos crimes e danos ambientais?
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Na tentativa de se resolver essa problematica foram elencadas duas hipdteses
principais: a primeira ¢ a de que o Estado responde de forma objetiva por danos ambientais
causados por sua omissdo, independendo da comprovacgdo do dolo ou da culpa; a segunda ¢ a
de que o Estado responde de forma subjetiva pelos danos ambientais causados por sua
omissdo, devendo se comprovar o dolo ou a culpa, bem como o nexo de causalidade e o dano
efetivo.

Conceitualmente, esta pesquisa utilizou-se do caminho da pesquisa bibliografica e
documental, sendo analisadas as normas elencadas na Constitui¢ao Federal e Cédigo Civil, os
posicionamentos doutrinarios e jurisprudéncias sobre o tema.

O primeiro item apresenta o direito ambiental, o qual inicia com a sua
conceituacdo e evolugdo, citando alguns principios norteadores desse ramo tdo recente do
direito, definindo o dano ambiental e a sua forma de responsabilizagdo no ordenamento
juridico brasileiro.

Intitulado como “Responsabilidade Civil”, o segundo item apresenta o breve
conceito de responsabilidade civil, o qual se subdivide em duas categorias: objetiva e
subjetiva; cada qual esplanada em um subitem individual.

Na terceira e ultima parte deste estudo, estabelece-se uma relagdo entre a
responsabilidade civil do Estado por omissdo e a Constitui¢do, os elementos configuradores
da responsabilidade civil do Estado, bem como a Responsabilidade Civil do Estado nos danos
ambientais e a sua omissao na fiscalizagdo, que € o objetivo especifico deste trabalho.

Ao elencar a importancia e a justificativa deste artigo, percebe-se que ambos se
entrelacam. Desta forma, a relevancia perpassa pela importancia perfeitamente pela
preocupacdo direta com a qualidade de vida do ser humano e com o meio ambiente. Ja a
justificativa se d& por ser indispensavel a responsabilizagdo pelos danos causados ao meio

ambiente, seja ele por acdo ou omissdo, a fim de se garantir um ambiente saudavel para todos.

1. O DIREITO AMBIENAL

A disciplina de direito ambiental ¢ relativamente nova no direito brasileiro, uma
vez que a mesmo fazia parte do direito administrativo e apenas recentemente adquiriu sua

autonomia com base na legislagdo vigente e, em especial, com o advento da Lei n. 6.938, de
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31 de agosto de 1981 e a previsdo na Constituigdo Federal Brasileira de 1988, com
peculiaridades especiais, tem sofrido relevantes modifica¢des, adquirindo grande importancia
na ordem juridica nacional e internacional.

Verifica-se que a teoria da responsabilidade objetiva ¢ acolhida no Direito
Ambiental Internacional e na legislacdo da maioria dos paises mais avangados, adotando-se o
principio in dubio pro nature.

Neste interim, uma realidade que se contrapde ao equilibrio ambiental ¢ o
denominado dano ambiental. A aplicagdo da responsabilidade civil para repara¢do do dano
ecologico ¢ uma medida a ser acatada na reparagdo, ressaltando que ndo basta indenizar, mas
fazer cessar o causador do mal. Desta forma, ndo se aprecia subjetivamente a conduta do
poluidor, contudo a ocorréncia do resultado prejudicial ao homem e seu ambiente. A atividade
poluente acaba sendo uma apropriacao pelo poluidor dos direitos de outrem, pois na realidade
o dano causado representa um confisco do direito de alguém em respirar ar puro, beber agua

saudavel e viver em bem estar.

1.1. Conceito de direito ambiental

O direito ambiental ¢ definido por Mukai (2007, p.10) como “um conjunto de
normas e institutos juridicos pertencentes a varios ramos do Direito reunidos por sua fungado
instrumental para a disciplina do comportamento humano em relagdo ao seu meio ambiente”.

Para Milaré¢ (2011, p.1062), o direito ambiental pode ser entendido como:

O complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades humanas

que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua dimensdo
global, visando a sua sustentabilidade para as presentes e futuras geragdes.

A preocupagdo primordial do direito ambiental ¢ organizar a forma pela qual a
sociedade se utiliza dos recursos ambientais, estabelecendo normas, proibi¢des e permissoes,
buscando definir o que pode e o que ndo pode ser apropriado economicamente.

De acordo com Antunes (2013, p.3):

Ele estabelece como a apropriagdo econdmica (ambiental) pode ser feita. Assim, ndo
¢ dificil perceber que o direito ambiental se encontra no coragdo de toda atividade

econdmica, haja vista que qualquer atividade econdmica se faz sobre a base de uma
infraestrutura que consome recursos naturais, notadamente sob a forma de energia.
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Assim sendo, o direito ambiental ¢ um direito positivo, que atua em conformidade
com a norma, seguindo o que se ¢ estabelecido, fazendo valer a regra, criando uma protecao
ndo somente para o meio ambiente, mas também para todas as pessoas, uma vez que todos

dependem do meio ambiente a existéncia e subsisténcia.

1.2. Principais principios do direito ambiental

Os principios servem para facilitar o estudo e a analise de certos fundamentos
relacionados ao direito.

Para Milaré (2011, p. 1063)
O Direito, como ciéncia humana e social, pauta-se também pelos postulados da
filosofia das ciéncias, entre os quais esta a necessidade de principios constitucionais
para que a ciéncia possa ser considerada auténoma, ou seja, suficientemente
desenvolvida e adulta para existir por si e situar-se num contexto cientifico dado
[...]. Por isso, no empenho natural de legitimar o direito do ambiente como ramo
especializado e peculiar da arvore da ciéncia juridica, t€m os estudiosos se

debrucado sobre a identificacdo dos principios ou mandamentos basicos que
fundamentam o desenvolvimento da doutrina e ddo consisténcia as suas concepgoes.

Ja Ramos (2000, p.7) define-os como sendo “normas que exigem a realizagdo de
algo, da melhor forma possivel, de acordo com as possibilidades faticas e juridicas”.

Os principios podem ser expressos ou decorrentes do ordenamento juridico,
podendo um principio ndo ser exclusivo de uma unica ciéncia, fato este que ocorre, quando os

mesmos sao mais gerais do que especificos.

1.2.1. Principio da Prevengao

Este principio pode ser visto como um pilar para todo o meio ambiente, tendo em
vista que prever e prevenir sdo maneiras de preservar a biodiversidade.

Assim, ¢ de opinido univoca que uma das melhores formas de proteger o meio
ambiente ¢ a prevencdo. “O principio da prevencdo aplica-se a impactos ambientais ja

conhecidos e dos quais se possa, com segurancga, estabelecer um conjunto de nexo de
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causalidade que seja suficiente para a identificacdo dos impactos futuros mais provaveis”
(RAMOS, 2000, p.48).

O principio da prevengdo ¢ regulado pelo artigo 225, inciso IV e VI da
Constituicao Federal Brasileira. O mesmo prevé que a educacdo ambiental deve ser veiculada
por entidades educadoras, bem como a conscientizagdo da populacdo para a prevencao
ambiental.

De acordo com os ensinamentos de Milar¢ (2011, p. 1070), “aplica-se esse
principio, quando o perigo ¢ certo e quando se tem elementos seguros para afirmar que uma
determinada atividade ¢ efetivamente perigosa”.

Com base neste principio, o licenciamento ambiental e, até mesmo, os estudos de
impacto sobre o meio ambiente podem ser realizados pelas autoridades publicas. Pois, tanto o
licenciamento, quanto os estudos prévios de impacto ambiental sdo seguidos com base em
conhecimentos acumulados sobre o meio ambiente. Assim sendo, o licenciamento ambiental,
principal instrumento apto a prevenir danos ambientais age, de maneira primordial, a fim de

evitar e minimizar os danos que uma atividade causaria ao meio ambiente.

1.2.2. Principio do Poluidor Pagador

O Principio do Poluidor-pagador ¢ o fundamento primério da responsabilidade
civil em matéria ambiental. Provém do principio da equidade do Direito Romano: “aquele que
lucra com uma atividade deve responder pelo risco ou pelas desvantagens dela resultantes”
(MILARE, 2011, p. 1251). Entdo, sdo assumidos pelos agentes todos os riscos de sua
atividade, acabando assim, com a ideia da pratica inadmissivel da socializagdo do prejuizo e
da privatizagdo do lucro. A partir deste aspecto, o causador da poluicdo arca com os custos
necessarios a diminui¢do elimina¢do ou neutralizacdo do dano, com isso o Estado o obriga a
mudar seu comportamento ou a adotar medidas de diminui¢@o da atividade danosa.

“O principio ndo objetiva, por certo, tolerar a poluicdo mediante um prego, nem se
limita apenas a compensar os danos causados, mas sim, precisamente, evitar o dano ao
ambiente” (MILARE, 2011, p.1075).

Este principio, que esta sendo introduzido no ambito internacional, ndo tem por

objetivo simplesmente apontar que ha a poluicdo, mas evitar que o dano ecologico fique sem
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a devida reparacdo. Também nido se pode deixar que o agente tenha o argumento distorcido do

“poluo, mas pago”. O objetivo deste principio ¢ também o da prevengao.

1.2.3. Principio da Reparagdo Integral

O Brasil adota a teoria da reparagdo integral do dano ambiental, significando que
a lesdo causada ao meio ambiente deve ser recuperada na sua integridade e, qualquer norma
que disponha em contrario ou pretenda limitar a indenizacdo, num teto maximo, sera
incompativel com a constituicdo. Cabe ressaltar que, quando ndo for possivel a reparaciao do
dano, ainda serd devida a indenizagdo pecunidria correspondente, que sera revertida para os
Fundos de Defesa dos Direitos Difusos, com previsao legal na Lei 7.347/1985, art. 13.

Nao se deve esquecer que, em alguns casos, o esforco reparatorio pode ser
superior a capacidade financeira do degradador, com isso faz despertar estudos (j& iniciados
pelo Direito Internacional) sobre a necessidade da instituicdo de seguros de responsabilidade
civil ou fundos de compensacdo para haver uma correta reparacao.

Com a adogdo da teoria do risco integral (responsabilidade objetiva) ha
consequéncias principais para que haja o dever da indenizagao:

a) Prescindibilidade de investigacdo da culpa: Nosso legislador aduz que a
obrigagdo de investigar e de indenizar emerge da simples ocorréncia de um resultado
prejudicial ao homem e ao seu ambiente, sem qualquer apreciagdo subjetiva da contribuicao
da conduta do poluidor para a produgdo do dano, coadunando com o art. 14, §1°, da Lei
6.938/1981".

b) Irrelevancia da licitude da atividade: Outra consequéncia da adocdo da regra
da responsabilidade objetiva sob a oOtica da modalidade do risco integral ¢ a irrelevancia da
licitude da atividade (MILARE, 2011).

No direito brasileiro a responsabilidade civil pelo dano ambiental ndo ¢ tipica,
portanto, ndo se discute a legalidade da atividade e sim a potencialidade de dano que a

atividade possa trazer ao meio ambiente. As normas administrativas servem como um limite

'E o poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou repara os danos causados a0 meio ambiente
e a terceiros, afetados por sua atividade.
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do qual ndo se deve ultrapassar, porém, ndo se exonera o produtor da verificacdo se a sua
atitude € ou ndo prejudicial.

Os ensinamentos de Milaré (2011) salientam: “[...] a outorga de autorizagdo, de
licenca ou permissao pelo Poder Publico, ainda que perfeitamente acorde com a legislagao
vigente, apenas trard para este, solidariamente, a obrigacdo de indenizar.”

c) Inaplicabilidade de excludentes e de clausula de ndo indenizar: mais uma
consequéncia da aplica¢do da responsabilidade objetiva diz respeito a inaplicabilidade do caso
fortuito, da forca maior e do fato de terceiro como exonerativas, assim com impossibilidade
de invocacao de clausula de nao indenizar.

Milaré (2011) ensina que, sendo por falha humana, técnica ou for¢a da natureza, o
acidente ecoldgico devera ter como responsavel o empreendedor e, este, quando possivel,
pode voltar-se ao verdadeiro causador do dano com uma agado de regresso.

Segundo o sistema de responsabilizacdo do empreendedor pelos riscos de sua
atividade, este fica exonerado de assumir os riscos somente nas seguintes hipdteses:

I) Se o dano nao existir;

IT) Se o dano ndo guardar relacdo de causalidade com a atividade da qual emergiu

0 T1iSco.

1.3. O dano ambiental e a sua responsabilidade civil no ordenamento juridico brasileiro

No ordenamento juridico patrio, em matéria ambiental, ¢ adotada a teoria da
responsabilidade civil objetiva, que esta prevista tanto no art. 14, paragrafo 1° da Lei
6.938/81, como também em capitulo proprio na Constitui¢do Federal de 1988. Como consta
na Constituicdo Federal, a responsabilidade ¢ abrangente, podendo ser responsabilizadas
pessoas fisicas e juridicas e subdivide-se em san¢des penais, administrativas e civis.

Para Carvalho Filho (2013, p.549):

A responsabilidade civil tem como pressuposto o dano (ou prejuizo). Significa dizer
que o sujeito so € civilmente responsavel se sua conduta, ou outro fato, provocar

dano a terceiro. Sem dano, inexiste responsabilidade civil.
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A responsabilidade, por ser objetiva, traz varios beneficios a populagdo a fim de
resguardar o meio ambiente e independe de culpa do transgressor, ou seja, ndo ¢ verificado o
dolo ou culpa. Havendo nexo de causalidade entre o ato e o dano ja basta para gerar
responsabilidade ao agente causador, ainda que o dano decorra de ato licito ou de risco.

A Teoria da Responsabilidade Objetiva ¢ acolhida no Direito Ambiental
Internacional e na legislagdo da maioria dos paises mais avangados, adotando-se o principio in
dubio pro nature.

Nesta esteira, uma realidade que se contrapde ao equilibrio ambiental ¢ o
denominado dano ambiental. A aplicagdo da responsabilidade civil para repara¢do do dano
ecoldgico ¢ medida a ser acatada na reparagao, ressaltando que nao basta indenizar, mas fazer
cessar o causador do mal. Desta forma, ndo se aprecia subjetivamente a conduta do poluidor,
mas a ocorréncia do resultado prejudicial ao homem e seu ambiente.

A atividade poluente acaba sendo uma apropriagdo pelo poluidor dos direitos de
outrem, pois na realidade o dano causado representa um confisco do direito de alguém em
respirar ar puro, beber agua sauddvel e viver em bem estar.

Posteriormente deve-se entender qual € o conceito de dano em seu sentido amplo,
para depois trazé-lo para ao que concerne o restrito ambiental, para definir o ressarcimento

devido. Ressalta-se que, inexistindo o dano, a responsabilidade ndo existe.

Segundo Antunes (2010, p. 286-287)

O dano ¢ prejuizo causado a alguém por um terceiro que se vé obrigado ao
ressarcimento. E juridicamente irrelevante o prejuizo que tenha por origem um ato
ou uma omissdo imputavel ao proprio prejudicado. A agdo ou omissdo de um
terceiro ¢ essencial. Decorre dai que dano implica alteracdo de uma situagdo
juridica, material ou moral, cuja titularidade ndo possa ser atribuida aquele que,
voluntaria ou involuntariamente, tenha dado origem a mencionada alteragao.

Conforme aduz Carvalho Filho (2013, p. 549)

O dano nem sempre tem cunho patrimonial, como era concebido no passado. A
evolugdo da responsabilidade culminou com o reconhecimento juridico de duas
formas de dano - o material (ou patrimonial) ou o dano moral. O dano material é
aquele em que o fato causa efetiva lesdo ao patrimoénio do individuo atingido. Ja a
nogdo do dano moral, o que o responsavel faz ¢ atingir a esfera interna, moral e
subjetiva do lesado.
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Para se caracterizar o dano ambiental faz-se importante recordar que o meio
ambiente ¢ um bem juridico autbnomo e unitario, que ndo se confunde com os diversos bens
juridicos que o integram; ¢ um bem comum a todos, que pode ser composto por bens
pertencentes ao dominio publico ou ao dominio privado.

Por outro lado, o dever juridico de proteger o meio ambiente ¢ de toda a
coletividade e pode ser exercido por um cidaddo, pelas associacdes, pelo Ministério Publico
ou pelo proprio Estado.

Pelas decisdes recentes dos tribunais, pode-se verificar que o entendimento
predominante ¢ de que o dano ambiental deve ser concreto e atual, ou seja, a atuagdo judicial
vai da-se apds o fato que gerou o dano. O proprio risco, que funda a responsabilidade
ambiental, ndo ¢ muito considerado, pois ao que parece € necessario que o risco se materialize
em um fato juridico concreto para que seja efetivamente reparado. Observa-se que o judicidrio
abdica da sua fun¢do cautelar para com o meio ambiente e exerce apenas uma atividade
repressiva, que no Direito ambiental tem eficacia discutivel (ANTUNES, 2010).

Assim sendo, ndo havera responsabilidade civil, se ndo houver prejuizo causado a
outrem, entdo, a responsabilidade s6 surgira se houver algo a ser reparado, j4 que o dano ¢ o

pressuposto determinante ao dever de indenizar.

2. A RESPONSABILIDADE CIVIL

Como a totalidade dos institutos da ciéncia juridica, a responsabilidade também ¢
produto do tempo e do espago. Assim sendo, a responsabilidade ¢ um instituto juridico que se
estruturou ao longo do tempo para proteger e resguardar os direitos do homem, bem como
suas proprias prerrogativas e sua vida como um todo.

O atual Codigo Civil* mantém o sentido basico da norma, embora com um texto
mais preciso da disciplina pertinente aos atos ilicitos e a responsabilidade, abrangendo, desta

fora, tanto a responsabilidade extracontratual como a contratual.

*Art. 186. Aquele que, por agio ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.
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2.1. Conceituacio de responsabilidade civil

A responsabilidade civil pressupde prejuizo a terceiro. Sendo assim, o
restabelecimento do equilibrio violado pelo dano dé-se pelo pedido de reparagdo do mesmo,

. Y 3
consistente na recomposi¢ao do “statu quo ante™”

ou numa importancia em dinheiro. Por isso,
ha, no ordenamento juridico brasileiro, a responsabilidade civil ndo s6 abrangida pela ideia do
ato ilicito, mas também pelo ressarcimento de prejuizos.
“A responsabilidade civil ¢ de ordem patrimonial e decorre do artigo 186 do
Codigo Civil, que consagra a regra, aceita universalmente, segundo a qual todo aquele que
causa dano a outrem ¢ obrigado a repara-lo” (DI PIETRO, 2010, p. 611).
De acordo com Gongalves (2005, p.02):
O instituto da responsabilidade civil € parte integrante do direito obrigacional, pois a
principal consequéncia pratica de um ato ilicito ¢ a obrigacdo que acarreta, para o

seu autor, de reparar o dano, obrigagdo esta de natureza pessoal, que se resolve em
perdas e danos.

Desta forma, o responsavel pelo dano deve repara-lo o mais amplamente possivel.
O Cédigo Civil Brasileiro® é claro ao prever que o dever de indenizar caracteriza uma
obrigagdo, portanto, pode-se afirmar que, o referido estatuto civil consolidou mais uma

espécie de obrigacdo, qual seja a de indenizar.

2.2. Responsabilidade civil subjetiva

A Teoria da Responsabilidade Civil Subjetiva se consubstancia na necessidade de
se comprovar a culpa do agente causador do dano, assim, esta teoria tras como fundamento o

artigo 927°, caput, do Codigo Civil.

3 .
Estado que as coisas estavam antes.

*Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.Paragrafo
tnico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem.

>Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 ¢ 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
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E neste sentido que leciona Sirvinskas (2011, p.202) “para se responsabilizar
alguém pelo Codigo Civil é necessario demonstrar a culpa do agente, ou seja, a imprudéncia®,
a negligéncia’ e a impericia®, além da conduta inicial (comissiva ou omissiva) e do nexo de
causalidade entre o fato e o dano”.

Para Venosa (2007, p.23), a culpa compreende ndo s6 o ato ou conduta
intencional do agente, que ¢ o denominado dolo, mas também nos atos ou condutas oriundos
da negligéncia, imprudéncia ou impericia, chamados de culpa no sentido estrito.

Neste sentido, para esta teoria, a consagracao da culpa ou do dolo do agente ¢
elemento indispensavel para que venha redundar em obrigacdo de reparar o dano causado,

devendo-se comprovar, também, o efetivo dano e o nexo casual.

2.3. Responsabilidade civil subjetiva

A responsabilidade objetiva € a espécie de responsabilidade comumente definida
como a responsabilidade sem culpa, em que se da enfoque ao dano causado e ndo na falha de
comportamento humano.

Conforme aduz Sirvinskas (2011, p. 203):

Ao contrario da teoria subjetiva, a objetiva ndo exige a demonstragdo da culpa, ou
seja, o agente respondera pelos danos causados independentemente da culpa. Basta a
demonstra¢do da existéncia do fato ou do ato - do dano e o nexo causal. Essa
responsabilidade consiste no ressarcimento dos danos causados pelo agente mesmo
que ele ndo tenha agido com culpa. Indeniza-se pelo fato ou pelo ato licito ou ilicito.
Contudo, neste ultimo caso, o agente tem o direito de regresso contra o responsavel
pelo dano, & semelhanga do que dispde o art. 37, §6°°, da CF.

Para Monteiro (2007, p. 510),

% Imprudéncia: refere-se & pratica de uma conduta comissiva perigosa.

7 Negligéncia: refere-se a uma conduta omissiva, onde o agente pratica um ato sem tomar as precaugdes
adequadas.

*Impericia: refere-se a uma conduta omissiva, onde o agente pratica um ato e ndo possui a aptiddo técnica,
tedrica ou pratica.

’Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderéo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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A responsabilizagdo objetiva desenvolveu-se em varias teorias sendo a primeira a do
risco integral. Esta diz que a obrigag@o de reparar o dano nascera do exercicio de
qualquer atividade, desta forma, para tal teoria, o direito a indenizacdo decorrera da
existéncia de um dano ligado a uma atividade. A segunda teoria é a do risco
proveito, a qual determina que a pessoa que exercer uma atividade e que dela obtém
proveito ou vantagem estara obrigada a reparar os danos decorrentes do exercicio
desta atividade. A terceira ¢ a teoria dos atos normais ¢ anormais, que leva em
consideracdo a média praticada pela sociedade. A quarta teoria € a do risco criado,
segundo a qual a obrigac@o de reparar o dano nascera simplesmente do exercicio da
atividade ameagadora de risco.

Na licdo de Carvalho Filho (2013, p.552) “essa forma de responsabilidade
dispensa a verificagdo do fator culpa em relacdo ao fato danoso. Por isso, ela incide em
decorréncia dos fatos licitos ou ilicitos, bastando que o interessado comprove a relagao causal
entre o fato o dano”.

A partir de tal perspectiva, a teoria objetiva, ndo se pesquisa a intencdo do agente,
mas apenas a causalidade entre a atividade exercida e o dano causado, devendo indenizar os

que sofreram prejuizos com suas atividades.

3. A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR OMISSAO NA
FISCALIZACAO

A responsabilidade por danos causados ao meio ambiente ¢ uma matéria muito
discutida no ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista que, a Constituicao Federal de
1988 considera 0 meio ambiente saudavel como um direito fundamental. Assim sendo, a
Constituicao estabelece e determina ao poder publico e a coletividade, o dever de defender e
preservar o meio ambiente, ecologicamente equilibrado, conforme aduz o artigo 225, caput e
§ 1°, incisos I a VII'’, impondo ao Poder Publico e aos particulares o poder e dever de

preservar o meio ambiente para as futuras geracdes.

0Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. § 1°Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: 1 — preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico das
espécies e ecossistemas; II — preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas & pesquisa ¢ manipulagdo de material genético; III — definir, em todas as Unidades da
Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecdo; IV exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
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Conforme observa Meireles (2004, p.60) “sob o prisma constitucional o Estado ¢
pessoa juridica territorial soberana, e na conceituagdo do nosso Codigo Civil, é pessoa de
direito publico interno (art. 41, I, CC)”. Entdo, enquanto sujeito dotado de personalidade, o
Estado, assim como as demais pessoas juridicas e naturais, deve responder pelos danos
causados por sua a¢cdo ou omissdo lesiva.

De acordo com a li¢ao de Schonardie (2003, p. 72):

A responsabilizagdo civil por dano ao meio ambiente tem como maximas a
reparacdo ¢ a indenizacdo dos danos causados a este por quaisquer agentes, sejam
eles pessoas fisicas imputaveis, sejam pessoas juridicas de direito privado ou de
direito publico. Entretanto, o ordenamento juridico prevé, na esfera civil, a
indenizagdo do dano causado pelo ilicito a0 meio ambiente independentemente da

existéncia de culpa, como forma de garantir a restituicdo das coisas ao seu estado
anterior, statu quo ante.

Neste sentido, pode-se afirmar que a responsabilidade civil vem a ser o
instrumento mais eficaz de atuacdo reparatdria, ja que, tal instituto tem como principal
objetivo a reconstituicdo da situagdo existente antes da ocorréncia do fato causador do dano
ambiental.

Segundo a assertiva de Miralé (2001, p.437), o poder publico irad responder pelos
danos ambientais:

As pessoas de direito ptblico interno podem ser responsabilizadas pelas lesdes que
causarem ao meio ambiente. De fato, ndo é s6 como agente poluidor que o ente
publico se expde ao controle do poder Judiciario (p. ex., em razdo da construgdo de
estradas ou de usinas hidroelétricas, sem a realizagdo de estudo de impacto

ambiental), mas também, quando se omite no dever constitucional de proteger o
meio ambiente.

Deste modo, esta responsabilidade do Estado decorre de suas prerrogativas
binomiais de poder e dever, principalmente do poder e dever de policia''.
Observa-se que a responsabilidade civil do Estado por omissdo, se configura

quando a entidade estatal tinha o dever de agir e ndo agiu ou se agiu, agiu de forma

potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dara publicidade;

' Art. 78- Codigo Tributario Nacional- “Considera-se poder de policia a atividade da administragio publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo
de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”
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inadequada. Assim sendo, ¢ possivel afirmar que o Estado absteve-se de algo que deveria ter
praticado em beneficio de seus administrados e do meio ambiente. Como ndo agiu, ocorre a
omissdo e permanece inerte, sendo esta atitude (ou nao atitude) prejudicial ao meio ambiente,
por isso, a administragdo publica deve ser responsabilizada, devendo ressarcir o ilicito.

Assim aduz Schonardie (2008, p.88):

Dessa maneira geral, a conduta omissiva leva ao dever de reparar, pois, nesses casos,
a lei exige a realizagdo de determinados atos, que devem ser observados pelo agente
estatal. [...] A omissdo, por exemplo, configura-se quando, no dever constitucional
de proteger o meio ambiente (art. 225 da CF/88), o municipio mantém-se inerte.

Pode-se afirmar entdo, que a responsabilizagdo estatal por omissdo na
fiscalizagcdo, em regra ¢ por falta de uma acdo, a qual acarreta em dano a uma pessoa
determinada ou a um grupo de pessoas, € a0 meio ambiente. Pois, considerando-se que havia
o dever de agir, o qual ¢ imposto ao Estado pelas normas, mas que ndo ocorreu devido a sua
omissdo, culminando em um dano direto ou indireto a coletividade.

Para Di Pietro (2010, p.655)

No caso de omissdo do Poder Publico, os danos em regra ndo sdo causados por
agentes publicos. Sdo causados por fatos da natureza ou fatos de terceiros. Mas
poderiam ter sido evitados ou minorados se o Estado, tendo o dever de agir, se
omitiu.

Isto significa dizer que para a responsabilidade decorrente de omissdo, tem que
haver o dever de agir por parte do Estado e a responsabilidade de agir para evitar o
dano [...]. ndo ha como falar em responsabilidade objetiva em caso de inércia do
agente publico que tinha o dever de agir e ndo agiu, sem que para isso houvesse uma
razao aceitavel.

Séguin (2006, p. 413), ao tratar do tema, assim se manifesta:

O Estado, com fincas no Principio do Poder- Dever ¢ responsavel quando deixa de
cumprir uma disposicdo legal ou se omite nas suas atribuigdes, em decorréncia de
seu Poder de Policia, como um acidente decorrente de animal abandonado na pista.
Em matéria ambiental, ¢ grande a importancia da responsabilidade por omissao, pois
quem tem o dever de evitar o dano, por uma agéo de vigilancia ou de fiscalizagdo e
se omite fica responsavel civilmente. E insuficiente que o Estado deixe de fazer o

que ndo deve, ele é obrigado também a fazer o que deve.

A responsabilidade do Estado em caso de omissdo remete a Constituicdo Federal,

bem como a nota precipua do art. 927 do Codigo Civil, os quais adotam a teoria da
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responsabilidade objetiva que independe da prova da culpa ou do dolo, respondendo assim o

Estado, de forma objetiva por danos causados ao meio ambiente, ante a sua omissao.

3.1 Os elementos configuradores da responsabilidade civil do Estado

A Constitui¢do Federal Brasileira de 1988 prevé que, para que seja configurada a

responsabilidade civil extracontratual do Estado, ¢ necessaria a presenca de trés elementos:

a) Evento danoso

A responsabilidade civil do Estado depende da consumacgao de um dano, seja ele
material ou moral, imputavel a ele.
Para Milaré (2011, p. 1253),
O evento danoso, como visto, vem a ser o resultante de atividades que, de maneira

direta ou indireta, causem a degradacdo do meio ambiente (=qualidade ambiental)
ou de um ou mais de seus componentes.

O dano material diz respeito a reducdo da esfera patrimonial de um sujeito. Ja o
dano moral diz respeito a lesdo imaterial e psicoldgica, restritiva dos processos psicologicos
de respeito, de dignidade e de autonomia.

Deve-se entender qual ¢ o conceito de dano em seu sentido amplo para entdo
trazé-lo para ao que concerne o restrito ambiental e assim definir o ressarcimento devido.
Ressalta-se que, inexistindo o dano, a responsabilidade ndo existe.

Para se caracterizar o dano ambiental deve-se considerar que o meio ambiente ¢
um bem juridico autdbnomo e unitdrio, que ndo se confunde com os diversos bens juridicos
que o integram; ¢ uma res communesomnium (uma coisa comum a todos), que pode ser

composta por bens pertencentes ao dominio publico ou ao dominio privado.

b) Ac¢d0 ou omissdo imputavel ao Estado

Os atos ou omissdes humanas podem ser licitas ou ilicitas. Consideram-se licitas,

aqueles atos ou omissdes que sdo em conformidade com a lei, admitidos por esta, ou seja,
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aquilo que ¢ justo e permitido. Por sua vez o ato ilicito ¢ aquele que ¢ contrario a lei, a moral,
ao direito, ou seja, injuridico. Assim sendo, a pratica de um ato ilicito advém da
reprovabilidade da conduta do agente, para o qual o agente poderia ou deveria agir de maneira
diversa de como procedeu.

A responsabilidade civil do Estado depende de uma conduta estatal, seja ela ativa

ou passiva, mas que dela gere um evento danoso a um terceiro.

c) Relagdo de causalidade

Nexo causal significa referibilidade juridica ao Estado do evento danoso, que ¢ a
premissa fundamental para a fixa¢do da responsabilidade e consequentemente obrigacdo de
indenizar. Vale mencionar que sem essa relacdo, ela ndo existird ou sera atenuada quando nao
for a causa tinica do dano.

Aplica-se aqui as consideracdes estabelecidas no evento danoso e na acdo ou
omissdo imputavel ao Estado, tendo em vista que ¢ insatisfatoria a pretensdo de estabelecer
uma relagdo de causalidade fisica ou natural entre a acdo ou omissdao do Estado e o evento
danoso.

Assim sendo, havendo uma omissdao do Estado ou uma atuagdo defeituosa do

servigo publico ou dos 6rgaos estatais, existe responsabilidade civil.

3.2. A ordem constitucional do meio ambiente

O Direito ambiental tem por base a Constituicdo Federal de 1988, na qual
pondera-se com grande veracidade e consciéncia de que € preciso aprender a conviver
harmonicamente com a natureza.

Conforme aduz Antunes (2013, p. 62):

A principal fonte formal do Direito Ambiental ¢ a Constitui¢do da Republica. Alias,

a existéncia do artigo 225" no apice, e todas as demais mengdes constitucionais ao
meio Ambiente e a sua protecdo demonstraram que o Direito Ambiental ¢

2Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.
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essencialmente um “direito constitucional”, visto que emanado diretamente da Lei
Fundamental.

Portanto, a carta vigente reconheceu a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Tal assertiva deve ser interpretada conciliando o bindmio:
desenvolvimento (art. 170, VI, da CF" ) versus meio ambiente (art. 225, caput, CF).

Sarreta (2007, p.64) observa que “o respeito a um meio ambiente sadio e sua
preservacgao ¢ um direito do homem relacionado a dignidade, ao evitar a devastag¢do exagerada
da natureza para a busca da qualidade de vida das geragdes presente e futura”.

A partir desse comentério, torna-se possivel afirmar que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ¢ essencial e fundamental, pois, tem como objetivo a

preservacgao da vida de todos.

3.3. A responsabilidade civil do Estado nos danos ambientais e a sua omissdo na

fiscalizacao

Como regra geral do direito moderno, encontra-se a responsabilizacdo de todos
aqueles que causaram dano a alguém e possuem o dever de repara-lo.

A Administragdo Publica possui o poder-dever, que decorre do exercicio da
autotutela e do poder de policia do ente estatal, incumbindo a ela entdo fazer a defesa do meio

ambiente. Sendo assim, coloca-se que:

As pessoas juridicas de direito publico interno, como vimos, podem ser
responsabilizadas pelas lesdes que causarem ao meio ambiente. De fato, ndo ¢ so6
como agente poluidor que o ente publico se expde ao controle do poder judiciario (p.
ex., em razdo da constru¢do de estradas, aterros sanitarios, troncos coletores e
emissarios de esgotos sanitarios, sem a realizagdo de estudo de impacto ambiental),
mas também quando se omite no dever constitucional de proteger o meio ambiente
(falta de fiscalizacdo, inobservancia das regras informadoras dos processos de
licenciamento [...], p. ex.). MILARE (2011, p. 1261)

J& de acordo com Séguin (2006, p. 412):

A responsabilidade civil do Estado ¢ solidaria referente as pessoas prestadoras de
servigos publicos por delegagdo negocial (concessionarias e permissionarias de

BArt. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo;
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servigos publicos), e também aquelas empresas que executam obras e servigos
publicos por for¢a de contratos administrativos, ou seja, as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos [...].

A partir do exposto, verifica-se que o Estado também pode ser responséavel pelos
danos ambientais, mesmo quando provocados por terceiros, pois cabe a ele fiscalizar e
impedir que tais danos acontecam.

No artigo 225'* da Constituigdo Federal observa-se que o dever juridico de tutelar
o meio ambiente foi atribuido a todos os niveis do Poder Publico € a coletividade, tratando-se,
portanto, de obrigacdo solidaria e responsabilidade compartilhada.

Indubitavelmente, possui o Poder Publico um relevante papel na protecdo
ambiental, tendo em vista que a ele incumbe assegurar a efetividade do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial para a garantia do direito a vida e da
dignidade da pessoa humana. Ja o §1° desse dispositivo impds ao Poder Publico o dever de
assegurar a prote¢do ambiental, gerir e administrar os bens naturais, que constituem
patrimdnio a ser resguardado para as presentes e futuras geracdes.

Sobre o poder de policia do Estado, leciona Borges (2007, p. 94/95):

Na condugéo da politica de protegdo ao meio ambiente o Poder Publico, tanto nos
empreendimentos proprios como naqueles propostos pela iniciativa privada, tem o
poder-dever de adotar medidas preventivas e mitigadoras de danos. A forma mais
adequada de efetivagdo dessa sua missdo estd no regular exercicio do poder de
policia, que tem a finalidade de constatar, por intermédio dos respectivos agentes

administrativos, ndo s6 na ocasido do licenciamento, mas também na instala¢do ¢ na
operagdo, a observancia dos padrdes postos nas normas reguladoras editadas,

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: 1 - preservar e restaurar os
processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas; Il - preservar a
diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético; III - definir, em todas as unidades da Federac@o, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo; IV -
exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; V - controlar a
produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente; VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizac¢do publica para a preservag¢do do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungéo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam
os animais a crueldade.
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punindo-se os infratores que deixarem do cumprir com sua obrigagdo de observar as
regras proprias e, sobretudo, de preservar o meio ambiente, ja que se trata de dever
de todos.

E oportuno demonstrar que o Estado - compreendido nas diferentes esferas enquanto
ente condutor das politicas que levam a preservagdo dos recursos ambientais tem o
dever de adotar agdes que efetivamente assegurem a incolumidade ambiental. Para
isso, dispde de instrumentos de ordem legal que lhe permitem assegurar, inclusive
por meios repressivos, condutas daqueles administrados, pessoa fisica ou juridica,
que se pdem a ameacar ou mesmo degradar os recursos ambientais. Esse ¢ seu
dever, do qual resulta responsabilidade.

O poder-dever de policia ambiental ¢ composto por medidas administrativas, as
quais possuem carater sancionatario, preventivo e reparatorio, podendo se fazer uso cautelar
ou liminar.

Tem-se entdo, que o poder publico pode ser responsabilizado nos casos de sua
omissdo no dever de agir a fim de evitar as condutas lesivas que causem dano ao meio
ambiente.

Por este aspecto, a responsabilidade civil do Estado quanto aos danos ambientais,
pode ocorrer de duas formas distintas, ou seja, quando o Estado atua de forma direta como o
causador do dano ou quando o Estado foge ou ¢ omisso no seu dever de prover a defesa e a
fiscalizacdo do meio ambiente, caso este que serd entdo o Estado também responsavel pelos
danos ambientais decorrente de sua omissdo na fiscalizagao.

Para Cavalieri (2006, p. 201)

A chamada responsabilidade por fato de outrem — expressdo originaria da doutrina
francesa — é responsabilidade por fato proprio omissivo, porquanto as pessoas que
respondem a esse titulo terdo sempre concorrido para o dano por falta de cuidado ou
vigilancia. Assim, ndo ¢ muito proprio falar em fato de outrem. O ato do autor
material do dano ¢é apenas a causa imediata, sendo a omissdo daquele que tem o
dever de guarda ou vigilancia a causa mediata, que nem por isso deixa de ser causa
eficiente. (...) Nao se trata, em outras palavras, de responsabilidade por fato alheio,
mas por fato proprio decorrente da violagdo do dever de vigilancia. Por isso, alguns
autores preferem falar em responsabilidade por infracdo dos deveres de vigilancia,
em lugar de responsabilidade pelo fato de outrem.

O artigo 225, caput, da Constituicao Federal, determina ainda uma a¢ao do Estado
no sentido de prevenir o dano ao meio ambiente, bem como a prote¢do ambiental, refor¢ando,
em seu paragrafo primeiro, o dever do Estado de fiscalizar a acdo dos agentes que poderdo
causar o dano. Conclui-se entdo que hd uma obrigacdo pré-existente do Estado de tutelar o

meio ambiente, razdo pela qual ndo resta divida que a responsabilidade do ente estatal ¢
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objetiva, tendo em vista se 0o Estado se omitiu de forma ilicita ou se comportou abaixo do
padrdo legal exigivel, ndo tendo impedido a ocorréncia dos danos.

Neste sentido, os Tribunais trazem o seguinte entendimento:

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. DEGRADACAO DE ZONA DE
PRESERVACAO ECOLOGICA PELA INSTALACAO E FUNCIONAMENTO
CLANDESTINO DE FONTE DE POLUICAO. INFRACOES AMBIENTAIS
REITERADAS DURANTE DECADAS. PROVA DO DANO. ALEGACAO DE
RESPONSABILIDADE OBJETIVA E SOLIDARIA DO MUNICIiPIO E DO
ESTADO POR OMISSAO NA FISCALIZACAO. IMPOSICAO DE
OBRIGACOES DE FAZER AOS ENTES PUBLICOS E DE NAO FAZER AO
PARTICULAR. POSSIBILIDADE DE MULTA  DIARIA  POR
DESCUMPRIMENTO E DE INVERSAO DO ONUS DA PROVA. SENTENCA
QUE SE TORNOU INEXEQUIVEL ANTE A FALTA DE RECURSO DO
AUTOR. RECURSO OFICIAL, CONSIDERADO INTERPOSTO, E APELACOES
DO MUNICIPIO E DO ESTADO PROVIDAS. APELACAO DO REU
PARCIALMENTE PROVIDA, APENAS PARA LIMITAR OS EFEITOS DA
SENTENCA A PARCELA DA PROPRIEDADE INSERIDA NOS LIMITES DA
SERRA DO ITAPETL(TJ-SP - APL: 90633578320098260000 SP 9063357-
83.2009.8.26.0000, Relator: Antonio Celso Aguilar Cortez, Data de Julgamento:
20/06/2013, 1* Camara Reservada ao Meio Ambiente, Data de Publicacédo:
28/06/2013)"

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DO ESTADO DE SAO PAULO
FIGURAR NO POLO PASSIVO. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83/STJ.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC REPELIDA. 1. Nio existe ofensa ao art. 535 do
CPC quando o Tribunal de origem, embora sucintamente, pronuncia-se de modo
claro e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, ¢ cedico nesta Corte que
o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos listados
pelas partes se ofertou a prestagdo jurisdicional de forma fundamentada. 2. A
decisdo de primeiro grau, que foi objeto de agravo de instrumento, afastou a
preliminar de ilegitimidade passiva porque entendeu que as entidades de
direito publico (in casu, Municipio de Juquitiba e Estado de Sao Paulo) podem
ser arrostadas ao polo passivo de acdo civil publica, quando da instituicdo de
loteamentos irregulares em areas ambientalmente protegidas ou de protecido
aos mananciais, seja por acdo, quando a Prefeitura expede alvara de
autorizaciao do loteamento sem antes obter autorizacio dos érgios competentes
de protecio ambiental, ou, como na espécie, por omissdo na fiscalizacio e
vigilancia quanto a implantaciio dos loteamentos. 3. A conclusio exarada pelo
Tribunal a quo alinha-se a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica,
orientada no sentido de reconhecer a legitimidade passiva de pessoa juridica de
direito publico para figurar em aciio que pretende a responsabilizacio por
danos causados ao meio ambiente em decorréncia de sua conduta omissiva
quanto ao dever de fiscalizar. Igualmente, coaduna-se com o texto
constitucional, que dispde, em seu art. 23, VI, a competéncia comum para a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no que se refere a protecao do
meio ambiente e combate a poluicio em qualquer de suas formas. E, ainda, o

> S30 Paulo, Tribunal de Justiga, 2013.

Revista Argumentum — RA, Marilia/SP, V. 16, pp. 183-208, Jan.-Dez. 2015. 203



A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR OMISSAO NA FISCALIZACAO NOS
CRIMES AMBIENTAIS

art. 225, caput, também da CF, que prevé o direito de todos a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes. 4. A
competéncia do Municipio em matéria ambiental, como em tudo mais, fica limitada
as atividades e obras de "interesse local" e cujos impactos na biota sejam também
estritamente locais. A autoridade municipal que avoca a si o poder de licenciar, com
exclusividade, aquilo que, pelo texto constitucional, ¢ obrigacdo também do Estado
e até da Unido, atrai contra si a responsabilidade civil, penal, bem como por
improbidade administrativa pelos excessos que pratica. 5. Incidéncia da Sumula
83/STJ. 6. Agravo regimental ndo-provido (STJ - AgRg no Ag: 973577 SP
2007/0275202-0, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Julgamento: 16/09/2008, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢do: DJe
19/12/2008)"

No REsp 604.725/PR, o Superior Tribunal de Justi¢a julgou no sentido de ser
objetiva a responsabilidade civil do Estado do Parana pela sua omissdo no seu dever de
fiscalizar e proteger o meio ambiente:

[...] 3. O Estado recorrente tem o dever de preservar e fiscalizar a preservacio
do meio ambiente. Na hipdtese, o Estado, no seu dever de fiscalizacdo, deveria ter
requerido o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatério, bem como a
realizagdo de audiéncias publicas acerca do tema, ou até mesmo a paralisacdo da
obra que causou o dano ambiental.

4. O repasse das verbas pelo Estado do Parand ao Municipio de Foz de Iguacu
(ag@0), a auséncia das cautelas fiscalizatorias no que se refere as licengas concedidas
e as que deveriam ter sido confeccionadas pelo ente estatal (omissdo), concorreram
para a produgdo do dano ambiental. Tais circunstincias, pois, sdo aptas a
caracterizar o nexo de causalidade do evento, e assim, legitimar a responsabilizagido
objetiva do recorrente.

5. Assim, independentemente da existéncia de culpa, o poluidor, ainda que
indireto (Estado-recorrente) (art. 3° da Lei n° 6.938/81), é obrigado a indenizar
e reparar o dano causado ao meio ambiente (responsabilidade objetiva).

6. Fixada a legitimidade passiva do ente recorrente, eis que preenchidos os requisitos
para a configuracdo da responsabilidade civil (agdo ou omisséo, nexo de causalidade
e dano), ressalta-se, também, que tal responsabilidade (objetiva) ¢ solidaria, o que
legitima a inclusdo das trés esferas de poder no polo passivo na demanda, conforme
realizado pelo Ministério Publico (litisconsorcio facultativo). (...)

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 604.725/PR. Rel.
Ministro Castro Meira, julgado em 21/06/2005, DJ 22/08/2005.

Tem-se entdo, a responsabilidade objetiva de todo aquele que contribuir de forma
direta ou indiretamente para o dano ambiental.

Todavia, esta responsabiliza¢cdo do ente estatal pela omissdo na fiscalizacdao deve
ser vista com ressalvas, com intuito de evitar excessos, pois quem estara arcando com essa

responsabilizacdo irrestrita do Estado ¢ a propria sociedade.

'® Supremo Tribunal de Justiga, 2008.
Revista Argumentum — RA, Marilia/SP, V. 16, pp. 183-208, Jan.-Dez. 2015. 204



A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR OMISSAO NA FISCALIZACAO NOS
CRIMES AMBIENTAIS

Assim, havendo a comprovacdo do dano e o nexo de causalidade com a omissao
do Estado e o resultado lesivo, defendemos que a responsabilizagdo civil do Estado nos casos
de sua omissdo no dever de fiscalizar e proteger o meio ambiente deve ser de natureza

objetiva.

CONSIDERACOES FINAIS

A responsabilidade civil do Estado por omissdo nos casos de dano ambiental
abrange diversos meios de defesa dos direitos do cidaddo assegurados pela Constituicao
Federal, buscando promover maior controle das a¢cdes ou omissdes que oferecem um maior
potencial ofensivo ao meio ambiente, a fim de se garantir a preservacdo de um ambiente
saudavel para todos.

O direito ambiental ¢ uma disciplina relativamente nova no direito brasileiro,
tendo adquirido sua autonomia com base na Lei n° 6.938 de 31 de janeiro de 1981, ganhando
grande respaldo na Constituicdo Federal de 1988, todavia, constantemente vem sofrendo
relevantes modificagoes.

As questdes ambientais deixaram de ser preocupacdo somente dos ambientalistas
e ecologistas e passaram a fazer parte do cotidiano da sociedade, tendo em vista a permanente
destruicao do meio ambiente.

O direito fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado deve ser protegido
e respeitado por todos, pessoas naturais, juridicas ou ente estatal, pois ¢ baseado na
participagdo ativa do poder publico e da coletividade.

Neste sentido, o direito ambiental busca organizar a forma pela qual a sociedade
utiliza os recursos ambientais, buscando estabelecer o que pode e o que ndo pode ser
apropriado economicamente, criando assim, uma prote¢do ndo somente para o meio ambiente,
mas também para todas as pessoas.

A sociedade sofre as consequéncias de toda esta problematica, no que se refere a
qualidade de vida, assim sendo, a conscientizagdo dos individuos para se buscar um ambiente
ecologicamente saudavel, fez que a sociedade buscasse solugdes imediatas para as agressdes
sofridas diariamente pelo meio ambiente. Cabe afirmar que a preservacdo ambiental assumiu

proporgdes sociais, considerando que estd em jogo a preservagdo da vida humana saudavel.
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Tanto a Constituicdo Federal de 1988, quanto o Cddigo Civil Brasileiro, buscam
instituir um Estado Democratico de Direito, os quais em conformidade com o principio da
Dignidade da Pessoa Humana estabelecem a responsabilidade civil objetiva em se tratando de
danos causados a0 meio ambiente.

A responsabilidade civil ¢ considerada um instituto criado para proteger e
resguardar os direitos do homem. Assim, ela pressupde um prejuizo a terceiro € possui como
objetivo o reestabelecimento do equilibrio violado pelo dano, no qual, ndo basta apenas
indenizar, mas também fazer cessar o causador do mal.

O Estado, como pessoa juridica soberana, possui o dever de fiscalizar, defender e
preservar o meio ambiente ecologicamente correto e equilibrado, devendo desta forma
responder pelos danos causados por sua acdo ou omissao lesiva.

Tem-se entdo que a responsabilidade do Estado decorre de sua prerrogativa
bindmia, ao qual seja o poder-dever de policia € responsabilizar o Estado, deixando claro que
ele se omitiu ou ndo agiu de forma suficiente, pois ndo impediu a ocorréncia do dano ao meio
ambiente.

Assim sendo, a doutrina, a lei e a jurisprudéncia estabelecem formas de
responsabilizagdo estatal por danos causados ao meio ambiente, dentre elas, cita-se a
responsabilidade solidaria do Estado, pela omissdo em fiscalizar uma atividade desenvolvida
por um particular, além de uma acdo ineficaz do poder publico, que resulta em prejuizo ao
meio ambiente.

A responsabilidade civil do Estado por omissdo se configura quando este tinha o
dever de agir e ndo agiu, ou se agiu, agiu de forma inadequada, abstendo-se de praticar algo
em beneficio de seus administrados e do meio ambiente.

Afirma-se entdo que, em regra, a responsabilizacdo estatal por omissdo na
fiscalizagdo decorre por falta de uma acdo, acarretando dano a uma pessoa determinada ou a
um grupo ¢ ao meio ambiente. Sendo assim deve responder de maneira objetiva, ou seja,
independente da prova da culpa ou do dolo, bastando a ocorréncia do dano e o nexo de
causalidade entre a omissao do Estado e o resultado lesivo.

Deste modo, a partir do exposto, a responsabilidade do Estado ante a sua omissao
no dever de fiscalizar ¢ objetiva, fazendo-se necessaria entdo, a aplicacao dos principios da

preservacdo, precaucdo e reparacdo dos bens ambientais, que sdo de responsabilidade da
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sociedade, em conjunto com o Estado, partindo da acdo individual e completando-se com as
acOes publicas, a fim de se garantir um meio ambiente saudavel e equilibrado para a atual e

futuras geracdes, efetivando assim, o descrito no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.
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