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Resumo

O artigo traz uma breve retrospectiva acerca da geopolitica e do estado da arte da
Razio de Estado, basicamente em 2007. Porém, veremos os dois sentidos nao
como destaque da afirmagio da soberania, mas sim atraindo os sinais gravosos
da negacio de direitos igualmente bdsicos e cldssicos, como: sociais, individuais,
politicos. Em suma, veremos que em 2007, em nome da chamada Razao de Es-
tado, houve uma ampla e complexa série de tentativas de se legitimar ou justificar

o nefasto “direito de exclusdo” — este que, por sua vez, nada mais ¢ do que a
“negacio do préprio direito”. O trabalho, portanto, ¢ muito mais um aponta-
mento ou “recolhimento empirico” de casos interessantes e oportunos acerca do
tema, do que propriamente uma andlise de base tedrica ou histdrica.
Palavras-chave: razao de estado; geopolitica; nega¢ao dos direitos humanos;
direito de sedicao; “direito de exclusao”.

Abstract

This article shows a brief retrospective about geopolitics and the state of art
of Reason of State, mainly in 2007. However, we will see both meaning not
as a highlight of sovereignty statement but attracting embarrassing signals
of basic and classic rights denying such as: social, individual, political. In
short we will see that in 2007, in the name of the so called Reason of State,
there were several great and complex attempting to legitimate or justify the
nefarious “exclusion right” which is the “denying of right itself”. So, this paper
is much more notes or “empirical survey” of interesting and convenient cases
about the topic than a real theoretical or historical based analysis.

KEY WORDS: Reason of State; geopolitics; denying of human rights;
sedition right; “exclusion right”.

ARGUMENTUM - Revista de Direito n. 8, p. 77-96, 2008 - UNIMAR



Vinicio Carrilho MARTINEZ

Diz a sabedoria popular que, quando prestamos atengao a um fato, seus
efeitos parecem suceder-se e multiplicar-se 4 nossa volta. Alguns, por exemplo,
dizem que “o cAncer cresce como nunca visto na histéria”. O fato é que talvez se
morresse sem saber a causa: lembro-me, de crianga, que meu avé paterno aplicava
injegoes de morfina em um dos seus vizinhos. O que ele teria, seno cincer?

No caso presente, passei a notar a chamada Razao de Estado e sua “luta
intestina pela soberania”, contra insurretos e sedigoes. “Minha visao”, de hoje,
nao esteve menos chocada do que as injegoes de morfina, de ontem: sé que agora
o “remédio” foi chamado de Estado de Excecdo Permanente, frente ao crescente
reclamo pelo direito de sedi¢io que praticamente espocou nos cinco continentes.
Foram cerca de duas dezenas de ocorréncias oficiais e oficiosas, confrontando-se
Razao de Estado e direito de sedicio, s6 em 2007.

Outros dirao que nao, que a “globaliza¢ao” enterrou o sonho nacionalista,
bairrista, chauvinista do Estado-Nagio. Neste caso, basta-nos observar os “n”
exemplos de histeria nacional e de xenofobia mundo afora. Entretanto, os
especialistas em “relagdes internacionais” dirao que o acordo de Schengen aboliu
as fronteiras entre seus membros, por um territdrio superior a 4 mil km?, e
estabeleceu uma zona sem controle fronteirigo dentro da Uniao Européia.

Assinado em 1985, inicialmente era composto por: Franga, na época
Alemanha Ocidental, Bélgica, Holanda e Luxemburgo. Em 1995 somavam
15 paises da Europa Ocidental. Em seguida, os 24 membros da UM também
aderiram ao tratado, além de outros paises: Noruega e Islindia. A Suica deve ser
incorporada em 2009, mas Gra-Bretanha e Republica da Irlanda mantém apenas
cooperagio policial.

Portanto, o Estado-Nagao que vimos em 2007 seria s6 o pé do que jd
foi e, ainda, continuariam a dizer os experts no fim do Estado: “a partir de 21 de
dezembro de 2007, o novo espago geopolitico englobard cerca de 400 milhoes
de pessoas, pois mais oito paises bdlticos e ex-comunistas tornaram-se membros,
além da Ilha de Malta, Polonia, Estonia, Litudnia, Letonia, Hungria, Eslovénia,
Republica Checa e Eslovdquia. Considera-se a partir de agora, definitivamente,
o fim do que se conheceu como ‘Cortina de Ferro™.

Veja-se que, aqui, o problema ressaltado, especialmente pelas autoridades
em seguranga, ¢ a ameaga de invasio da UM por imigrantes “ilegais” vindos do
Leste Europeu. Um imenso territério sem fronteiras, mas criado exatamente no
continente mais rico em fronteiras e dotado historicamente para a guerra, acabaria
por levar a construgao de sistemas de seguranga, contra os indesejados miserdveis
(e sem contar os “mugulmanos que sao extremistas ou terroristas’).

Frontex é a agéncia da UM responsével pela coordenagao, principalmente
da segurangca, utilizando o Sistema de Informagao Schengen (SIS). O “sistema
inteligente” impediria que alguém barrado em algum de seus paises pudesse entrar
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em qualquer outro. No entanto, como a sede fica na Pol6nia, a prépria dire¢ao
da agéncia reconhece que a imigra¢ao vinda do Leste Europeu exercerd uma forte
pressao. Em 2009, deve entrar em funcionamento o SIS II, que armazenaria
“dados biométricos” (impressoes digitais).

Desse modo, o primeiro efeito da liberdade foi a multiplicagao do
efetivo policial: “O que nos leva a uma pergunta melancélica: por que a extensio
da liberdade precisa ser acompanhada por um aumento da vigilincia? George
Orwell, do paraiso em que repousa, poderia nos esclarecer” (LAPOUGE, 2007).

Novamente a realidade vai atrds da fic¢io:

J4 se observa o afluxo de despossuidos que se concentram as portas
de Schengen, com o desejo fatidico de encontrar um buraco, uma
abertura por onde entrar no “santudrio”, convencidos de que, uma
vez dentro, poderdo se dispersar no espago imenso [...] Povoados
sao criados, dentro dos quais vagam libaneses, iraguianos, russos,

moldavos e outros. (LAPOUGE, 2007, grifo nosso)

A grande ironia é que a liberdade venha cercada de tanta (in)seguranga,
uma vez que 4 falta de controle territorial trouxe um intensolextenso controle sobre
as pessoas, além de se promover preconceito, medo, distanciamento e xenofobia
(na mais nova frente: estudantes brasileiros sao expulsos da Alemanha).

Assim, vemos que a Razao de Estado vai ajustando-se continuamente
as mudangas geopoliticas, especialmente as impostas pelos blocos e estruturas
transnacionais ou globalizadas. Todavia, essa onda de xenofobia assegura-nos
que a Razio de Estado é o equivalente politico-institucional do nacionalismo ou
da “identidade nacional”. Diante desse choque entre o global (multinacional)
e o local (a “identidade cultural”), os grupos que reivindicam legitimidade aos
governos ¢ a liberdade de escolha, propiciada pelo direito de sedicdo, acabaram
por multiplicar-se. Nos primeiros dias de 2008, no Sri Lanka, depois de seis
anos, governo e separatista romperam o cessar-fogo e retomaram conflitos que
no passado recente mataram 70 mil pessoas.

Relembremos alguns casos notados em 2007: Venezuela e Colémbia e
todo o combate a4 oposi¢ao, em nome da Razio de Estado; a Turquia e sua onda
de nacionalismo que nao cessa de opor as duas faces do pais: Ocidente e Oriente
caminham no fio da navalha; o Paquistao e o golpe de Estado travestido de
Estado de Emergéncia: com a deposi¢ao da Suprema Corte, contrdria a reelei¢ao
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do Presidente Pervez Musharraf; a Fran¢a, com sua lei de imigracao baseada na
identifica¢ao dos imigrantes pelo DNA: com isto, o presidente francés Nicolas
arkozy procura atrair a simpatia e o apoio politico da Frente Nacional, de
Sarkozy t t litico da Frente N I, d
extrema-direita.
“fichamento genético” francés reacendeu um dos maiores e piores
O “fich to genético” f d d
pesadelos contemporineos, porque o estimulo a competi¢io desenfreada no
neoliberalismo carrega consigo a nédoa da xenofobia, da discriminagao e o descarte
dos chamados “menos aptos” ou dos “inimpregdveis”, para usar uma expressao
dos anos 1990. Hoje aplicado a imigrantes, amanha o fichamento poderd ser
generalizado. Alids, de certo modo, ocorreu mesmo, porque:

Jd somos identificados por meios biométricos (altura, cor dos olhos
e dos cabelos, impressoes digitais, iris, sistema sangiiineo etc.), pelo
registro da imagem (cAmeras de seguranga e, em breve, robds-espi-
0es), por nosso comportamento como consumidores ou cidadaos
(cartdo de crédito, chips, internet, GPS etc.) e até mesmo por nosso
gestual (que pode suscitar desconfianga para cAmeras ditas “inteli-
gentes”), sem falar das técnicas reservadas aos mais suspeitos (escutas

telefonicas, bracelete eletrénico etc.). (TESTART, 2007)

O uso de tais recursos, entretanto, também avanga para outras dreas
que nio sé a seguranga, incluindo-se af a economia e, evidentemente, a politica,
uma vez que a tecnologia sé faz sentido se ¢ estatisticamente vidvel. Neste caso,
alguns cientistas j4 se especializaram na busca de componentes individuais nao-
patolégicos, como humor, sexualidade’ e inteligéncia. Os “fatores de risco”, mas
também o “pélo positivo-produtivo”, estao na contabilidade desse proto-fascismo
moderno:

O eugenismo de Francis Galton? permanece como a caugao cientifica
de toda pretensao a se predizer o futuro de um individuo [...] De acor-
do com essa tradi¢ao, e com a ambicio de “otimizar” a contribuicao
das pessoas a uma sociedade cujo tinico sonho é ser eficiente, pode-se
prever a irrup¢ao de andlises sistemdticas do DNA, permitindo tanto
o fichamento das pessoas quanto a predigao de suas potencialidades
[...] Detectados na crianga, poderao, além disso, apoiar politicas de
orientagdo escolar e, em seguida, profissional. Mas, detectados no
embrido (diagndstico genético pré-implantatério: DPI®), poderao até

1 O préprio Sarkozy jd dissera que seria possivel prever (evitar?) o homossexualismo.

2 Francis Galton (1822-1911), médico e estatistico, ¢ o fundador desse eugenismo.

3 “Em seu ‘Parecer n. 98°, de 31 de maio de 2007, o Comité National Consultatif d’Ethique
(CCNE) exigiu um ‘contra-poder’, diante da ‘generalizagio excessiva da biometria” (TESTART,
12/2007).
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mesmo obstar um direito a vida. E o nimero relativamente pequeno
(cerca de cinco) de embrides obtidos gragas a fecundagao 7 vitro que
ainda impede o DPI de responder aos desejos dos pais e as necessidades

da satide publica. (TESTART, 2007 — grifo nosso)

Esta resposta irbnica as “necessidades da satide publica’ é apenas um
indicativo de que, da suposi¢ao de uma necessidade (ou até que possa ser real),
vé-se a sua prépria metamorfose, por agentes autocrdticos do poder, em Estado
de Emergéncia. Mas este também figura como mero expediente para se chegar
ao Estado de Sitio Politico.

O uso “preventivo e controlativo do DPI”* procura restabelecer o antigo
sonho eugénico do “bom nascituro”, com comportamentos balizados pelo
“consentimento esclarecido, promessa propedéutica de sadde, auséncia de tracos de
violéncia ou de anti-sociabilidade”. O DPI seria utilizado “preventivamente para
favorecer e estimular”, como instrumento de medi¢ao de indices de produtividade,
docilidade, obediéncia, resignagio ou, ao contrério, agora “preventivamente para
selecionar e incapacitar” os mais sediciosos, inconformados ou “simplesmente
elimindveis” do consumo geral.” Sarkozy ainda provocou a oposicao ao escolher
um geneticista para conselheiro do presidente: o professor Amold Munnich,
especialista em andlises moleculares para detectar patologias.®

O mito do Estado (CASSIRER, 2003) atualizou-se com o genoma e
metamorfoseou 0o DNA em mero uso/abusivo dos meios de excec¢io. Neste caso,
parece que definitivamente submetemos Prometeu a Pandora:

Recordemos que a biometria sempre funcionou pelo medo, o medo
do Outro, e se generalizou sem oposi¢ao organizada, deixando lu-
gar para uma verdadeira atonia social. De “detalhe” em “detalhe”,
constréi-se um mundo que logo poderd nos anunciar “Bem-vindos
a Gattaca!”” [...] é o mesmo filamento de DNA que corre da dele-
gacia para o tribunal e o consultério médico (medicina preditiva-
preventiva), passando por utopias terapéuticas (genes-remédios) ou
industriais (plantas transgénicas), pelos escritérios de seguradoras
(niveis de riscos), por empresas de orientagio escolar e profissional

4 A triagem de embribes com risco de estrabismo j4 foi autorizada na Gra-Bretanha.

5 Vejamos o caso do Arquivo Nacional Automatizado das Impressoes Genéticas: “Inicialmente reser-
vado aos delingiientes sexuais, este ‘fichdrio’ francés logo se estendeu aos destruidores de plantas
transgénicas ou coladores de cartazes politicos” (TESTART, 12/2007).

6 Antes do médico francés, Francis Fukuyama, autor da apotedtica teoria do fim da histéria,
tornou-se assessor da Casa Branca como especialista em tecnologias e estratégias.

7 Filme de Andrew Niccol (1997), Gattaca retrata um centro de pesquisas para jovens com pa-
trimo6nio genético perfeito, selecionados com o DPI, e a exclusio do Outro: os indesejados por
sua deficiéncia e considerados “defeituosos”.
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e, finalmente, suscita o ressurgimento de mitos fabulosos (super-
homem, clones, quimeras) [afinal] A economia neoliberal ndo tem
necessidade alguma de estigmatizagdes raciais, jé que prefere se
empenhar em descobrir os melhores elementos disponiveis em cada
comunidade humana e em rejeitar os que lhe parecem pouco aptos a
contribuir para o “crescimento competitivo”, qualquer que seja sua
cor de pele. Trata-se de uma nova espécie de triagem, tao detestdvel
quanto a triagem racial, entre os individuos.® E este o sentido da
aceitagdo dos estrangeiros segundo o critério de “competéncias e

talentos”.(TESTART, 2007)

A resposta do Estado francés, portanto, procurando a legitimidade
cientifica, mas alimentado pela xenofobia e “nega¢do dos direitos humanos”,
foi coroar o “direito de exclusao” com o DNA. Sem duvida, trata-se de uma
reinvengao para-moderna de Lombroso’ e de Frankenstein'® (SHELLEY, 1994).
E como se o processo civilizatério, do Renascimento ao Iluminismo, e dai em
diante, pudesse sempre ser claro ou escuro, homem ou monstro, razao ou barbdrie.
Este paradoxo, porém, é mais notdvel do que apenas isto, pois foi a razao, e mais
especificamente a Razao de Estado, que criou um ddio de conquista latente: um
discurso de poder baseado em argumentos de autoridade.

Mas, sem a ciéncia, a l4gica, o “esclarecimento da razao”, escorregamos
ou retroagimos (“agimos contra nés mesmos”) facilmente para os dominios dos
fanatismos dotados de “pensamento mdgico” e cheios de “encantamentos” ou
encastelamentos ideolégicos, como quimeras e ilusao. Para ver o poder, entretanto,
¢ preciso estar um tanto desiludido:

A intolerancia racial, religiosa, politica — que nunca desaparece e
que retorna em nossos dias, com a ressurrei¢ao do nazismo — ¢ uma

8 “Em cinco aeroportos dos Estados Unidos, os passageiros considerados como ‘sem perigo’ po-
dem integrar o programa ‘Clear Registered-Traveler’. Este oferece a 45 mil pessoas uma passagem
acelerada pelos controles de seguranga, mediante seu registro biométrico (impressoes digitais e
scan da iris) e um bonus anual de 75 euros” (TESTART, 12/2007).

9 Cesare Lombroso (1835-1909), professor universitdrio e criminologista italiano, tornou-se
famoso por seus estudos de caracterologia e do “atavismo de tipo hereditdrio”: ressurgimento de
caracteristicas apresentadas em ascendentes distantes. Tentou relacionar caracteristicas fisicas, como
o tamanho da mandibula, 4 psicopatologia criminal. Esta abordagem descende da frenologia (do
fisico alemao Franz Joseph Gall, do século IX) e da fisiognomia (estudo das propriedades mentais
a partir da fisionomia do individuo). Acabou desacreditado, mas criou um campo conhecido
como antropologia criminal.

10 Lembremos que a “criatura” criada pelo médico Victor Frankenstein sé queria o reconheci-
mento afetivo, ao contrdrio do cientista que nao economizaria esfor¢os para alcangar a gléria.
E preciso lembrar, ainda, que Frankenstein nio ¢ a “monstruosidade” gerada, mas sim o médico
exemplar.
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das atitudes assumidas pelo pensamento moderno. As outras formas
de agir, entretanto, encamparam a tese de uma exclusao radical
dos supostos ‘inimigos’ do bom Estado e da boa sociedade [...] Se
determinado cidaddo, na Alemanha fascista, ou na Austria'' e na
Itdlia de hoje, é tido como ‘inimigo’ (e o judeu, os drabes, o liberal,
os homossexuais, entre outros, s2o sempre ‘inimigos’), vale a receita
‘médica’ habitual nos sistemas de forca: o “6rgao adoecido” deve ser
extirpado. (ROMANO, 2003, p. 19-20)

Somos, portanto, parte das monstruosidades deslocadas do Renascimento e
do [luminismo: “Em Rousseau e demais pensadores das Luzes é nuclear a passagem
constante entre a razao e a monstruosidade, nos diversos planos da vida. Pode-se
enunciar que naqueles filésofos a monstruosidade é co-essencial ao fato da razao”
(ROMANO, 2003, p. 18).

Mas este paradoxo foi percebido principalmente por Diderot e, mais
claramente, quanto as liberalidades permitidas & pesquisa médica empirica, sem
tanto rigor ético que se convertem, acima de tudo, em manejo politico:

No plano politico e moral, a longa e sinuosa fieira que vai dos frag-
mentos de Empédocles'” até os nossos tempos, trouxe um modo de
encarar a vida em sociedade como experiéncia dos limites entre o
humano e o teratolégico'®. Os pensadores ora se dedicam 2 tarefa
de “humanizar” o0 mando (como em Erasmo de Rotterdam), ora
apontam para o seu lado bestial mas domesticdvel (Hobbes), ora
mostram que a jun¢ao monstruosa ¢ inelutdvel, sendo preciso ade-
qua-la alternadamente em tempo e modo certos (Maquiavel). Mas
todo saber politico discute esse vinculo temido e terrivel. (ROMA-

NO, 2003, p. 33)

Por isso, esses casos e “tipos” quase ficcionais acabam misturados a outros,
com a diferenga de que possam ser um pouco mais nitidamente juridico-politicos: a
Turquia e a escalada crescente de “negacao dos curdos”; Curdistao e Iraque sob “Lei
Marcial”; a China e toda a censura existente, além do isolamento do Tibet: uma
imposicao chinesa por meio de “Lei Marcial”; Mianm4 (sua “Revolu¢io Acafrio”)
e a ditadura de mais de 40 anos; Cuba e as muitas restri¢des 2 democracia radical

11 Estd disponivel um interessante relato histérico-analitico acerca da ascensao da extrema-direita
na Austria, em: http://www.derechos.org/nizkor/brazil/libros/neonazis/cap6.html.

12 “Para Empédocles [...] o devir das coisas ¢ a histéria de um aperfeicoamento” (ROMANO,
2003, p. 31).

13 Teratologia (teratos = monstro; logus = estudo) é o estudo das deformagoes congénitas e das
anomalias de desenvolvimento que provocam altera¢des morfoldgicas no nascituro.
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(vigora um tipo de “democracia estruturalista”); os EUA e os “atos patriéticos”
que negam os direitos humanos e os direitos individuais. Incluem-se ainda a
Espanha, em persegui¢ao a opositores que “estariam” ligados ao ETA; a Suica e
a ultradireita vencedora que prevé “cotas de expurgo de imigrantes”. Sem contar
o Afeganistao, os inimeros conflitos africanos, como no Zimbdbue e no Congo,
ex-Zaire.

Estranhas coincidéncias também envolvem outros casos, destacando-se o
anseio pelo poder, a exemplo da Africa do Sul, em que questdes evidentemente
juridicas tornaram-se relevantes para a Razao de Estado e movimentaram todo o
aparato estatal. Neste caso especifico, um processo por corrup¢io “interrompido”
em 2006 foi reaberto em fins de 2007, porque Jacob Zuma, eleito lider do
Congresso Nacional Africano (CNA), praticamente assegurou a vitdria futura
de 2009, para presidente: o CNA tem maioria do eleitorado negro, desde que
liderou a luta contra o Apartheid. Thabo Mbeki, atual presidente sul-africano,
foi derrotado na disputa pelo controle politico do partido e, por isso, partiddrios
de Zuma o acusam de persegui¢ao politica.

No mesmo curso apontado, também na Africa, o Partido do presidente do
Quénia (ex-colonia britanica, desde 1963) pedia moderagao aos lideres opositores
e que aguardassem a contagem final dos votos. A véspera do antincio do vencedor
trouxe um fluxo crescente de violéncia, como protesto devido as acusa¢des de
“fraude e corrupgao™

O partido do presidente do Quénia, Mwai Kibaki, pediu a oposi-
¢ao, neste domingo, que permita 3 Comissao Eleitoral concluir a
contagem dos votos [...] ‘Faco um pedido urgente de moderagao a
nossos oponentes. Peco que deixem o Quénia seguir adiante com
seu mandato constitucional’, declarou a France Presse o porta-voz
da coalizdo eleitoral do presidente, Ngari Gituku. Ele acrescentou
que as duas agremiagdes politicas devem ter a “elegincia de aceitar o
veredicto do povo” [...] O lider da oposi¢ao do Quénia, Raila Odin-
ga, proclamou-se novamente vencedor das elei¢oes [...] De acordo
com o ultimo boletim parcial, porém, Odinga aparece na lideranca
com uma estreita vantagem sobre seu adversdrio [...] A apura¢io foi
suspensa apds o surgimento de deniincias de fraude (grifo nosso).'

Mwai Kibaki venceu por pequena margem de votos, mas a custa de uma
terrivel onda de violéncia: “Pelo menos 70.000 pessoas fugiram de suas casas na
regido oeste do Quénia [...] Imagens aéreas de dreas do oeste do pais mostram
centenas de casas e barracos incendiados [...] ‘E um desastre nacional’, declarou
em entrevista coletiva o secretdrio-geral da Cruz Vermelha queniana, Abbas

14 Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u359075.shtml.
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Gullet”." Esta onda de violéncia, no entanto, deixaria um rastro de morbidade
que nio se limitaria as construgoes:

Cerca de 50 pessoas, a maioria mulheres e criangas, morreram dentro
de uma igreja que foi incendiada por grupos de manifestantes no
Quénia [...] Segundo a edigao digital do didrio Nation [...] As viti-
mas tinham se refugiado na igreja porque suas casas jd haviam sido
incendiadas [...] O didrio também informa que dezenas de milhares
de pessoas armadas estao se dirigindo para um local a poucos qui-
16metros de Eldoret, onde no passado foram registrados sangrentos
confrontos entre tribos rivais.'®

No Quénia, a situagao foi descrita como um “tsunami de édio”, pois a
reelei¢ao do presidente reavivou conflitos tribais e étnicos e trouxe de volta uma
violéncia primitiva, inesperada e assustadora. A capital Nairébi tornou-se a prépria
cidade sitiada, com policiais cercando ruas, impedindo o acesso e o deslocamento
em grupo. Manifestagoes massivas foram igualmente suspensas, em virtude do
bloqueio dos principais acessos: inclusive naquela em que Odinga pretendia se
autoproclamar “presidente do povo”. O isolamento da favela de Kibera, principal
reduto da oposi¢ao, ainda sugere dois sentidos para o ato de excegao.

O governo do presidente acusou a principal oposi¢ao, o Movimento
Democrdtico Laranja (ODM), de incitar o 6dio antecipadamente, a fim de
promover o genocidio. O candidato da oposi¢ao, Raila Odinga, rebateu as criticas
dizendo que o governo ordenou aos policiais que atirassem contra os manifestantes.
Por fim, ainda afirmou: “Nao dialogamos com um ladrao” (RAMOS, 03/01/2008).
Observadores da Unido Européia afirmaram que as irregularidades beneficiaram
Kibaki e também o procurador-geral Amos Wako afirmou ter encontrado fortes
indicios de manipulagao do resultado eleitoral.

Esses conflitos tribais diferem de Ruanda e do Burundi, contudo, porque,
enquanto esses dois paises s30 dominados basicamente por tutsis e hutus, no
Quénia hd pelo menos 42 etnias distintas. Apesar de ser a maior etnia, os Kikuyu
representam apenas 22% da populagao total (37 milhdes) e os rivais Luos sao
perto de 13%. Isto significa que nao hd hegemonia de nenhum grupo étnico sobre
os demais. Outra caracteristica que distingue o pais de boa parte do conjunto
africano € que as elites investiram seu dinheiro no pais e nao no exterior e, assim,
nio desejam ver a economia arruinada (NAIROBI, 2008).

Alids, esses relatos apenas confirmam que “desordem e desonra moral”,
além da violéncia, tém servido cada vez mais de moeda de troca politica, seja para
a oposi¢ao que usa da violéncia desordenada (em muitos casos, nao fazendo jus

15 Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/ultnot/afp/2008/01/01/ult34u196342.jhtm.
16 Disponivel em: http://noticias.terra.com.br/mundo/interna/0,012191241-EI1294,00.html.
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ao direito de sedi¢io)", seja com a situagao que arrola o mesmo argumento da
corrupgdo e fraude como promotores da inseguranga institucional e assim utilizam
do artificio para decretar o Estado de Exce¢ao. De todo modo, a corrupgao politica
tem sido a marca deste jovem século XXI.

A guerra civil, quando travestida, metamorfoseada em nome de um direiro
de sedi¢do que nao se mostra realista e legitimo, portanto, nio passa de genocidio
ou de limpeza étnica, levando nag¢oes inteiras (ou até quase continentes) ao abismo
econdmico. Também fica claro que no ¢ a democracia que faz mal 4 Razao de
Estado, mas sim a sua auséncia ou, entao, a prépria corrup¢ao da politica.

Os conflitos africanos, em um contexto amplo, entre 1990-2005, custaram
US$ 284 bi, o mesmo montante enviado em “ajuda humanitdria”.'® No total,
foram 23 conflitos no periodo, ao custo de 18 bilhoes de d6lares cada um, com
efeito catastréfico de encolhimento das economias nacionais em 15% ao ano.

Os gastos refletem o dinheiro usado unicamente para matar e que,
segundo disse [rungu Houghton, consultor da ONG Oxfam, seria suficiente para
aplacar a crise da AIDS, prevenir a tuberculose e a maldria, fornecer dgua potdvel,
saneamento bdsico e educacao. O Burundi, por exemplo, tinha expectativa de
crescimento 5,5% a.a., mas, por causa da violéncia, decresceu 1,1% no mesmo
periodo. Em resposta, em 2006, 153 paises aprovaram, na Assembléia-Geral
da ONU, o inicio das discussdes do Tratado sobre Comércio de Armas (para
conter o fluxo “ilegal” de armamentos): somente EUA votaram contra e Rdssia
e China se abstiveram (AFRICA, 12/10/2007). O que refor¢a o evidente Estado
de Emergéncia Humanitdria Permanente em que vive todo o continente africano.
Também ¢ bom frisar que a maioria das guerras civis e dos conflitos étnicos ainda
¢ resultado da longa luta pela descolonizagio.

No Congo (ex-Zaire), em confronto que teve inicio em 1988, foram
mortas mais de 4 milhdes de pessoas e ainda sofrem outros 3,5 milhoes de
refugiados. Oficialmente, a guerra terminou em 2003, mas o pais ainda ¢ palco
de conflitos e tem uma crise humanitdria das piores do mundo. Apesar de ser
rico em diamantes, ouro e outros minerais preciosos, milhdes de congoleses
sofrem de doengas, fome e de uma terrivel perseguicao a partir do Leste do pais
(Kivu do Norte e Kivu do Sul). Em 1994, a vizinha Ruanda também conheceu
o genocidio: mais de 1 milhao de tutsis foram assassinados pelos hutus. Depois,
em 1996, o governo tutsi foi restabelecido e invadiu o Congo para atacar os hutus

17 Alguns autores preferem tratar das caracteristicas mais precisamente juridicas e, por isso,
usam a expressao mais convencional do “direito a revolugao”, denotando seu estatuto juridico
(MENEZES, 1998).

18 Uma das conclusoes, mais do que vidveis, ¢ a de que o dinheiro recebido em forma de “ajuda
humanitdria” converteu-se em gastos militares.
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e isto (re)iniciou a guerra, envolvendo Ruanda, Angola, Uganda, Zimbdbue e
Namibia.

No Congo, mas pode-se dizer em muitas outras partes do mundo, as
tdticas empregadas esgotam-se no uso/abuso dos meios de exce¢ao. O aliciamento
de criangas com engodos e justificativas que mais parecem ameagas também s3o
“armas ideoldgicas” usadas pela Razao de Estado:

Patrick entrou na milicia aos 11 anos, por vontade prépria: “ninguém
me obrigou. Via os combates, gente sendo morta toda hora. Entao
decidi entrar no grupo para defender o lugar onde eu morava”. O di-
retor explica que, no Congo, muitas criangas recrutadas por milicias
— algumas com apenas 6 anos — repetem essa histéria. Na verdade,
trata-se de uma justificativa criada pelos rebeldes para convencer os
garotos a lutar. Mas, apds quatro anos, Patrick diz que ficou feliz

em ser resgatado. (BARBA, 17/12/2007)

Tao grave quanto o uso de criancas como “escudos humanos” ou “pontas
g q ¢

de langa” diretamente no front, é o emprego massivo de estupros de mulheres
e de jovens (para “quebrar o moral do povo”), tanto por rebeldes quanto pelo
“exército regular”; o mesmo se viu na Bésnia e em tantos outros casos. No Congo,
em relacao a barbaridade cometida, até mesmo os “nomes” acabaram cheios de
um simbolismo esclarecedor:

As ONGs do Congo que apéiam mulheres vitimas de violéncia
sexual s30 chamadas maisons d’écoute — algo como “casas onde se
escuta’ [...] “O estupro veio com a guerra. E a tinica explicagao que
eu vejo para ele ter se propagado a esses niveis é que ele é uma forma
barata e eficiente de destruir a sociedade congolesa” [...] Nicole, de
35 anos, também parece sofrer mais com a solidao do que com o
estupro em si. “Estava voltando do mercado préximo de onde eu
morava, em Uvira, quando encontrei quatro homens armados. Todos
me violentaram”, conta, quase sussurrando, como se os vizinhos

estivessem ouvindo. (BARBA, 17/12/2007)

ue revela que a estratégia e os meios utilizados sio os mesmos e que,
Oq laq tratég q
nessas circunstancias, tudo o que se possa dizer sobre a Razao de Estado nao passa
de “retérica de poder”: todos acabam vitimas da guerra fratricida e do préprio
Estado. Os “guerreiros” nao se limitam a qualquer tipo de afirmacao de identidade
& qualq ¢

nacional, pois isto poderia dar-se no Ambito da cultura, no intercAmbio entre o
os povos, pelo salutar hébito do “turismo cultural, artistico, lingiiistico”.
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Em situagao semelhante a quase todas aqui relatadas, alegando-se o
direito de sedi¢do, um brasileiro morreu em ataque armado no norte de Angola,
no enclave de Cabinda, fronteira com a Republica do Congo e a Republica
Democrética do Congo:

O ataque aconteceu, separado do resto de Angola [...] Segundo a
emissora catdlica ‘Rddio Ecclesia’, no ataque dois veiculos foram
incendiados [...] A emissora responsabilizou uma das facgoes da
Frente de Liberta¢ao do Enclave de Cabinda (FLEC), que luta pela
separagao desse territdrio do resto de Angola [...] O conflito de Ca-
binda teve origem em 1975, quando Angola tornou-se independente
de Portugal. A regido era um protetorado portugués e no fazia parte
do territério de Angola, mas foi anexada depois da independéncia
pelas novas autoridades de Luanda [...] As agbes armadas sdo, no
entanto, muito esporddicas."

Além desses casos, ainda hd a Palestina, a Hungria, a Geérgia e a Inguchétia,
no sul da Russia, requerendo o mesmo direito de sedi¢ido. A Russia, por exemplo,
em represdlia & Gedrgia, apoia as provincias separatistas da Ossétia do Sul e de
Abkhdzia, que exigem independéncia desde 1991. Contudo, ao contrdrio da crise
no Paquistao, como veremos, o Parlamento da Gedrgia aprovou a vigéncia do
Estado de Excegao: a terra Natal de Stalin teve o Estado de Emergéncia decretado
em 07/11/2007. O presidente Mikhail Saakashvili, ironicamente, liderou a revolta
que derrubou o presidente Eduard Shevardnadze, em novembro de 2003, na
chamada “Revolugao Rosa”.

Para o povo, a Revolugio Rosa teve um desfecho semelhante ao da Revolucio
Laranja, na Ucrinia, entre 2004 e 2005, provocada por uma “paralisia politica
dramdtica’: “o entusiasmo dos revoluciondrios da pequena Gedrgia transformou-
se em decep¢ao e, depois, em furor” (LAPOUGE, 09/11/2007). Na maioria dos
casos, as acusagoes se assemelham quanto ao(s) fato(res) gerador(es): corrupgao,
conspira¢ao, tentativas de assassinato da oposigao.

A Revolu¢io Laranja foi uma série de protestos politicos ocorridos como
resposta as acusagoes de corrupgao, intimidagao e fraude eleitoral, durante a
elei¢ao presidencial de 2004. Adotou-se o laranja por ser a cor oficial da campanha
eleitoral do principal candidato da oposi¢ao, Viktor Yushchenko. O simbolo
da solidariedade com Yushchenko foi uma fita laranja ou uma bandeira com o
slogan (“Sim! Yushchenko!”). Apds um segundo processo eleitoral, em dezembro
de 2004, Yushchenko foi declarado presidente. Mas perdeu as eleigoes legislativas
em 20006, acusado de corrupgio e desvio de promessas de campanha, justamente
para seu algéz Viktor E Yanukovych, atual presidente.

19 Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/ultnot/efe/2007/12/27/ult1808u108425.jhtm.
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Um caso emblemdtico e precedente a esses, e também no antigo “Leste
Europeu”, foi a Revolugio de Veludo, na ex-Tchecoslovdquia, liderada por Vdclav
Havel. A partir de 1989, seguindo-se a onda reformista de Mikhail Gorbatchov
(Perestroika e Glasnost), projetou-se o idedrio revoluciondrio que recebeu esta
nomenclatura pela maneira suave e nao violenta com que afrontou as “necessidades
da Razao de Estado”. O movimento comegou com pressdes populares porque
Viclav Havel, lider da oposi¢ao democrdtica, estava preso.

Em seguida, uma série de grandes manifestagoes de massa, até chegar
a greve geral, provocou a legalizacao dos partidos de oposi¢ao e, finalmente, a
renuncia do presidente Gustav Husak. Havel assumiu a Presidéncia em cardter
provisério, mas foi confirmado na Presidéncia nas elei¢goes de 1990. No mesmo
ano, comegou a encorpar a campanha separatista, — tornando-se irresistivel: Havel
era contrdrio a secessao e acabou renunciando em julho.

Em novembro, porém, aprovou-se uma emenda constitucional dividindo
o pais: a T'checoslovdquia deixaria de existir no dia 31/12/1992 e Havel foi eleito
presidente do novo Estado que nascia, em 1993, como filho direto da sedi¢ao: a
Reptuiblica T'checa. Vdclav Havel, que viveu os horrores do que chamou de “Estado
espetdculo totalitdrio”, descreveu sua prépria experiéncia, mas com substincia
suficiente para que pudéssemos ainda hoje compreender a engrenagem do Estado
de Exce¢io (no seu caso, um Estado Totalitdrio travestido de “juridicidade

falsificada®®”):

Enquanto nas ditaduras “cldssicas”, a vontade de poder se realiza, em
larga medida de maneira direta e expeditiva nao tendo estas, razao para
se esconder ou camuflar o exercicio do poder, nem, por conseguinte,
atrapalhar-se demasiado com uma qualquer regulamentacao juridica,
0 sistema pds-totalitdrio, ao contrdrio, estd obcecado pela necessidade de
tudo comprimir dentro de uma regulamentagio [...] A regulamentagio
Juridica tem, também ela, um papel de dlibi: enverga os fundamentos
“baixos” do poder executivo com o smoking dos termos da lei [...] Tive
muitas vezes ocasido de presenciar com os préprios olhos de que
maneira um policial, um procurador ou juiz — quando defronta um
cartista com alguma experiéncia ou um advogado mais temerdrio
do que a média e que estd exposto aos olhares do puablico (como
individuo nomeado, arrancado ao anonimato do aparelho) —, comega
de repente a velar com angiistia para que nio apare¢a nenhuma fissura
no ritua. (HAVEL, 1991, p. 178-179-183 — grifos nossos)

20 Alids, em tudo, seu relato lembra O Processo de Franz Katka (1997).
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Depois, em tom também critico, mas dirigido sobretudo a dinimica
tecnicista que orienta a modernidade tardia, Havel faria um pronunciamento no
Brasil, em 1996, no Parlamento Latino-Americano.

Como jd indicado, outro caso que ji é um cldssico desse “evento
juridico-politico”, envolvendo o uso/abusivo dos meios de exce¢io e que foram
instrumentalizados pela Razao de Estado, resultando na conversagao do Estado
de Emergéncia em estatuto politico®’, foi dado pelo presidente do Paquistao.
Pervez Musharraf jd havia chegado ao poder por meio de um golpe de Estado em
1999 e, em 2007, perpetrou novo golpe de Estado travestido do szazus juridico
do Estado de Emergéncia.

No dia 03/11/2007, Musharraf suspendeu a Constituigao e afastou o
presidente do Supremo Tribunal, Iftikhar Chaudhry; depois de ter-se declarado
inconstitucional o préprio Estado de Emergéncia, todos os juizes foram mantidos
presos no interior da Suprema Corte. A decisio foi tomada pouco antes da
Suprema Corte anunciar seu veredicto sobre a legalidade da candidatura do
general a Presidéncia, depois de ele ser reeleito no pleito realizado em outubro,
uma vez que foi candidato ocupando, a0 mesmo tempo, o cargo de comandante
do Exército: a expectativa, generalizada, era de que a decisao da Suprema Corte
seria contrdria. Segundo Musharraf, quando a Suprema Corte também decretou
a inconstitucionalidade do Estado de Emergéncia (Sitio), militantes islimicos
estavam agindo como um governo préprio no pais ¢ o “Estado oficial” se via
paralisado pela interferéncia do judicidrio:

O Paquistao atingiu um ponto perigoso, e estd passando por uma
crise interna’, disse. ‘O que quer que esteja acontecendo é por causa
de distdrbios internos. A situagio estd mudando muito rdpido. O
terrorismo e o extremismo estao no limite [...] O sistema de governo,
no meu ponto de vista, estd em semiparalisia. Zodos os funciondrios
do governo estio sendo insultados pelos tribunais **, e é por isso que nds
nio estamos sendo capazes de tomar medidas. (grifos nossos)*

Musharraf aproximou-se da ex-primeira-ministra Benazir Bhutto, lider
nacional, que retornou ao Paquistao apds oito anos de exilio voluntdrio. No ato do
congelamento do Estado de Direito, Bhutto estava nos Emirados Arabes Unidos,
mas criticou as decisoes e disse que tudo nao passava de ditadura: “A menos que
o general Musharraf reverta seu curso, serd muito dificil que ocorram elei¢oes
justas [...] Eu concordo com ele que nés enfrentamos uma crise politica, mas

21 Ou seja, Estado de Sitio Politico (MARX, 1980).
22 Certamente, referia-se a0 que imaginava ser sua prépria condigio.

23 Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/bbc/2007/11/03/ult5022u488.jhtm.
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acredito que o problema é a ditadura; eu nao acredito que a solugio é ditadu™. O
governo tirou do ar emissoras independentes de TV, suspendeu direitos individuais
e as demais garantias constitucionais. Com isto, Musharraf implementou um
evidente Estado de Sitio Politico (ou golpe de Estado decretado sob o nome de
“emergéncia’, as pressas), nao para solucionar emergéncias do tipo “catdstrofe

127, mas sobretudo para

natural” ou “necessidade localizada de controle socia
garantir-se no poder.

Depois de muita pressao, de ameaga do ius rebelli, no dia 15 de dezembro
de 2007, o presidente do Paquistao suspendeu o Estado de Excecao: “o saldo
final do estado de excecio foi o fechamento de vérios canais de televisao criticos a
Musharraf e a detencio tempordria de 5.700 advogados, ativistas politicos e opositores,
entre eles o ex-presidente do Supremo Iftikhar Chaudhry e a ex-primeira-ministra
Benazir Bhutto” (ISLAMABAD, 16/12/2007, grifos nossos). Entidades de
direitos humanos, como a Human Rigths Watch, afirmaram que o ato politico
nio implicaria, por si s6, no retorno ao “direito constitucional verdadeiro”.
Especialmente porque os “juizes rebeldes” do Supremo Tribunal paquistanés, na
vigéncia do Estado Excecdo, foram paulatinamente substituidos por outros mais
déceis ao Executivo e ao uso/abusivo da excecao.

Mas, com o assassinato de Benazir Bhutto, j4 de volta ao Paquistao, no
dia 26 de dezembro de 20072 (fato compardvel a um atentado ao Estado, dada a
dimensao politica da ex-premié), abriu-se um “grande vdcuo politico”. Com isso,
0 maior temor passou a ser o de que grupos isldmicos radicais pudessem tomar o poder
em um pats nuclearmente armado. A avaliagao quase geral é de que Benazir Bhutto
parecia a tinica proposta politica vidvel ao instdvel Estado de Excecao. De acordo
com a avaliagao diante do caos politico-institucional, o povo e as autoridades
passaram a pressentir que era chegada a hora da Lei Marcial: nao hd davidas de
que a excegao criou este ciclo politico trdgico. Em resposta, a oposi¢ao passou
a atacar duramente o Presidente Pervez Musharraf, numa grave e ameagadora
onda de violéncia:

Os moradores da maior cidade do Paquistio comegaram a sair
de suas casas neste domingo e se esforam para encontrar comida
e combustivel entre os prédios queimados, vidragas quebradas e

24 Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/bbc/2007/11/03/ult5022u488.jhtm.

25 Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/bbc/2007/11/03/ult5022u487.jhtm.

26 “De acordo com a policia paquistanesa, um suicida disparou contra Bhutto quando a ex-pre-
mié deixava o evento e preparava-se para entrar em uma caminhonete. De acordo com Rehman
Malik, responsdvel pela seguranga dela, tiros atingiram seu peito e seu pescogo. Em seguida, o
suicida explodiu uma bomba, matando ao menos outras 20 pessoas das milhares que estavam
presentes ao comicio.” E notério que o fato de ter sido baleada vérias vezes mostra uma falha grave
na sua segurancga pessoal. Veja-se a matéria em: http://noticias.uol.com.br/ultnot/2007/12/27/

ult23u881.jhtm.
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carros queimados por Karachi [...] Os trés dias de manifestagoes e
confrontos deixaram ao menos 40 mortos na Provincia de Sindh,
onde fica Karachi. Centenas de agéncias bancdrias foram destruidas
e 950 veiculos foram incendiados. O porto da cidade, normalmente
movimentado, continuava completamente vazio [...] Mohammed
Umar, 60, servidor publico aposentado, saiu de casa para comprar
farinha em uma das duas lojas abertas na principal regido comercial
[...] Na noite anterior, Umar disse ter visto pessoas arrombando os
cadeados de lojas, e perguntou por que a policia no estava tomando
medidas mais agressivas para conter o caos. “O governo ¢ totalmente
responsdvel por isso”, afirmou [...] Policiais munidos de rifles faziam
a guarda nas esquinas da cidade, e patrulhas militares em jipes ro-
davam pelas partes mais violentas de Karachi.””

As manifesta¢oes e conflitos trouxeram 60 mortos e prejuizos de mais de
US$ 1,3 bilhao de délares. No episédio que envolveu a morte da ex-primeira-
ministra, em si mesmo, estao imiscuidos elementos dramdticos, quase romanescos,
entre Razao de Estado, desordem juridico-politica, intolerincia religiosa e tragédia
familiar: “A tragédia da familia Bhutto — seus irmaos também foram assassinados,
um envenenado e outro a tiros, € o marido dela passou sete anos na prisio — tornou-
se parte da luta dos paquistaneses para criar um Estado moderno e democritico
vidvel” (RASHID, 29/12/2007).

A ex-primeira-ministra era considerada uma gigante em meio a “pigmeus
politicos e seus acélitos militares”, e também se opunha ferozmente ao governo
militar e ultimamente ao Taleba: o que teria gerado o ataque terrorista-extremista.
Com a deposi¢ao e o enforcamento do av6 e a morte a tiros da mae, Bilawal Bhutto
Zardari, de apenas 19 anos, assumiu a lideranga da dinastia politica paquistanesa
na oposi¢ao, mas jd adiantando o que pensava: “Minha mae sempre dizia que a
democracia é a melhor vingan¢a” (Paquistao, 21/12/2007).

E evidente que o mote de toda essa associacio é a Realpolitik, inspirada em
Bismarck; afinal, a exce¢do é uma “politica de resultados que exclui principios”.?
Vimos como se processou esta repeti¢ao da Razao de Estado na figura do Estado

27 Disponivel em: http://www]1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u359169.shtml.

28 “Quanto a Realpolitik, ela resulta do malogro das revolucées européias do ano de 1848 [...] A figura
romAntica do herdi, a paixdo do romantismo pelo entusiasmo revoluciondrio cedem lugar a uma andlise mais
fria das relagdes de forga, justificando compromissos politicos [...] O pivd da Realpolitik estd nessa politica
de resultados, que exclui os principios [...] O problema da Realpolitik estd, pois, em que renegando o que
caracteriza a proposta revoluciondria, a pretexto de garantir certos resultados, acreditando numa ideia mais
ou menos linear de progresso, gracas 4 qual concessoes hoje obtidas se somardo a outras amanha, pensando,
finalmente, que o detentor do poder é bom, e sensivel aos reclamos da justica, ou prudente, e pode ceder
um pouco para melhor assegurar sua dominagio, ou tolo, e ndo notard que corréi seu préprio poder, ela
erra enquanto politica liberal ou democrdtica, e abre a via justamente para a reagdo conservadora, no caso

Bismarck” (RIBEIRO, 1993, p. 142).
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de Necessidade e depois na forma mais escancarada do Estado de Excecao. Na
verdade, hd mais “repeti¢do e conserva¢io do mesmo”, hd mais do mesmo, do
que qualquer tipo de reinvengao: se hd metamorfose, o resultado final mantém
o tema central. Isto é, quer seja no Antigo Regime ou no liberalismo cldssico da
Revolugao Francesa, quer seja nos exemplos de 2007, o Estado de Necessidade foi
s6 mais um expediente dessa condi¢ao monocromdtica e autocrdtica da soberania.
Como disse Carl Schmitt (2006): “O poder soberano ¢ o poder de excegao”.
Desse modo, podemos ver do que se compdem esta tecnocracia politica”? da
Razio de Estado.

O que hd em comum a todos os casos ¢ uma “proposital confusao entre
crise de governabilidade e Razao de Estado”. Sao apenas exemplos, mas, como se
vé podem ser multiplicados e assim, gradativamente, a excegao vai tornando-se
regra e, o que ¢ pior, nem percebemos (ou percebemos e € tarde para reagir). Por
isso, é preciso ver esse problema e colocd-lo em destaque, observando-o com lupa,
pois, no caso do “poder de exce¢ao”, vemos o quanto afloram suas metdstases.
Vimos, enfim, o quanto e a que velocidade se espraia este poder com for¢a capaz
de subtrair os direitos mais fundamentais e elementares 2 minima convivéncia
social.
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