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RESUMO

O estudo busca analisar a oferta de microcrédito e se esta favorece positivamente para a
retomada da economia no “cendrio pandémico”, com a geragdo de emprego e renda e, em
consequéncia, o desenvolvimento socioecondmico do pais. Para tal, revisita a composi¢ao do
microcrédito no Sistema Financeiro Nacional, relatando experiéncias politicas do
microcrédito no cenario nacional e internacional, € o seu papel para a atividade produtiva
apos as ondas de pandemia, com vertente na focalizagdo dos recursos, e efeitos no curto,
médio e longo prazos.

A conclusdao da pesquisa ¢ que favorece a retomada célere da economia brasileira, com
aumento do nivel de produgdo, geracdo de emprego, renda e consumo, € que os efeitos se
propagam no curto prazo, com aumento da demanda agregada, e se consolidam nos médio e
longo prazos com resposta do setor produtivo. Entretanto, entende-se, pelo contexto atual, que
o Governo Federal tem adotado politicas generalistas, atuando de forma indireta, ao invés de
uma atuagdo direta nos setores mais afetados, e por isso, as medidas adotadas apresentam
resultados timidos em contraposicao ao esperado pelo mercado no inicio da pandemia.
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ABSTRACT

The study seeks to analyze the supply of microcredit and whether it positively favors the
resumption of the economy in the “pandemic scenario”, with the generation of jobs and
income and, consequently, the country's socioeconomic development. To this end, it revisits
the composition of microcredit in the National Financial System, reporting on political
experiences of microcredit on the national and international scene, and its role for productive
activity after waves of pandemic, with a focus on resource focus, and effects in the short term,
medium and long term. The conclusion of the research is that it favors the speedy recovery of
the Brazilian economy, with an increase in the level of production, generation of employment,
income and consumption, and that the effects spread in the short term, with an increase in
aggregate demand, and are consolidated in the medium term. and long term with response
from the productive sector. However, it is understood, by the current context, that the Federal
Government has adopted generalist policies, acting indirectly, instead of directly acting in the
most affected sectors, and for this reason, the measures adopted show timid results in
opposition to what was expected by the market at the beginning of the pandemic.
KEYWORDS: Productive microcredit; Development,; Covid-19.

INTRODUCAO

Com a disseminag¢ao do virus COVID-19 (Coronavirus Disease 2019), o Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro foi significativamente atingido. A soma de todos os produtos e
servigos comercializados no segundo trimestre de 2020 caiu 9,7% em comparagdo ao
primeiro trimestre do ano e teve retracdo de 11,4% em relagdo ao mesmo periodo do ano
anterior. No acumulado de agosto de 2019 a junho de 2020 (os quatro ultimos trimestres
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), hd queda de 2,2%. As
flutuagdes econdmicas no periodo recente, com énfase no segundo trimestre de 2020, tem
acentuado o nimero de desempregados.

Segundo dados da PNAD Continua (Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios),
ao final de 2014 o Brasil apresentava taxa de 6,5% de desempregados e no segundo trimestre
de 2020 a taxa alcancara patamar de 13,3% de desempregados, sendo que 42,9% destes estdo
entre 14 e 17 anos e 29,7% entre 18 e 24 anos, ou seja, com idade produtiva. Com relacio a
renda média do brasileiro, segundo a PNAD Continua, em 2014 o rendimento médio da
populagdo estava em torno de R$ 2.353,00 e no segundo trimestre de 2020, apenas R$
2.500,00.

Percebe-se que o desemprego avancou 6,8 pontos percentuais € o rendimento médio
cresceu apenas 6,2 pontos percentuais, permanecendo em patamar de absoluta estagnagdo
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entre mar¢co e junho de 2020. Vé-se que a variacdo da renda média da populagdo oscilou
abaixo do valor acumulado de inflagdo no periodo, que de acordo com o Banco Central, foi de
32% no periodo analisado. O agravamento de problemas sociais, como desemprego € o
subemprego retratam o efeito colateral indesejado do pais decorrentes da paralisia das
atividades econdmicas ap6s medidas de “distanciamento social”, inevitavel para a reducdo do
ritmo de contaminagao da populagdo e para mitiga¢do do impacto da COVID-19.

E evidente que ha enorme dificuldade de se tracar um cenario de recuperagio
econdmica e social, haja vista estar condicionada ao controle da pandemia, mas o contexto
sugere que um fator precipuo para a retomada ¢ a implementacdo de programas de liquidez
como estimulo as atividades mais afetadas somada a gestdo adequada do crédito.

Vale salientar que os segmentos com maiores contragdes foram os pequenos e
médios negocios, 0s quais, por natureza, ja apresentam dificuldades de autofinanciamento e
gestdo de recursos produtivos, e, sobremodo, sdo as atividades predominantes na economia
brasileira.

Neste contexto, a oferta de microcrédito ¢ utilizada como instrumento de politica
social para viabilizar o acesso das micro e pequenas atividades no sistema financeiro. O
microcrédito ¢ uma linha de crédito destinada a concessdo de empréstimos de baixo valor a
pequenos empreendedores informais e microempresas, 0s quais ndo possuem garantias
robustas para acessar o sistema financeiro nacional, sendo destinado a capital de giro ¢ a
investimentos produtivos, e segundo o Banco Central, trata-se de um dos principais
responsaveis pela criacdo de emprego e renda no Brasil.

Para o governo, em todas as esferas, pode representar uma forma de alocacdo
direcionada de recursos aos setores que apresentam /inkagens e multiplicadores eficientes de
impactos socioecondmicos frente a crise gerada pelo novo coronavirus.

Eis o objetivo do trabalho em comento: busca-se analisar se a oferta de microcrédito
favorece positivamente para a retomada da economia nesse “cendrio pandémico”, com a
geracdo de emprego e renda e, em consequéncia, para o desenvolvimento socioeconomico.

Para a consecucao, revisita-se a composi¢cdo do microcrédito no Sistema Financeiro
Nacional, relata-se as experiéncias politicas do microcrédito no cendrio nacional e
internacional, e o papel do microcrédito para a retomada econdomica apods as ondas de

pandemia, com vertente na focalizacdo dos recursos, e efeitos no curto, médio e longo prazos.
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1 O MICROCREDITO NO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL BRASILEIRO

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) representa um conjunto de instituicdes e
instrumentos financeiros que atuam como distribuidores de recursos entre os agentes

financeiros. Segundo a Constitui¢do Federal, no Art. 192:

O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas
de crédito, serd regulado por leis complementares que dispordo, inclusive,
sobre a participac@o do capital estrangeiro nas instituigdes que o integram.

E composto de todas as instituigdes que atuam com a circulagdo de moedas no
Brasil, com o intuito de otimizar o mercado, dadas as regulamentacdes do Conselho
Monetario Nacional, que atua como 6rgdo maximo regulador e fiscalizador das operagdes
financeiras e monetarias. O SFN atua na manuten¢do do desenvolvimento do mercado, na
fiscalizagdo do crédito e na fiscalizagdo das atividades com relagdo a circulagdo da moeda,
segundo a Lei 4.595 de 1964, que dispdoe sobre Politica e as Instituicdes Bancarias e
crediticias, e cria o Conselho Monetario Nacional.

Nao obstante, ¢ valido afirmar que o Sistema Financeiro Nacional pode, e deve, ser
utilizado para incrementar politicas sociais capazes de trabalhar o econdomico sem se esquecer
do humano, na medida em que desenvolvem o pais e retiram pessoas da situagdo de profunda
pobreza, e estado de crise, como esta decorrente da pandemia.

Destarte, com vistas a atingir os resultados positivos acima mencionados, o SFN e as
instituicdes do poder publico t€ém se voltado a politica de crédito como instrumento para o
desenvolvimento econdmico e social, e geracao de oportunidades de crescimento, emprego e
renda.

Eis que a participag@o do setor privado ganha novos contornos com as Sociedades de
Crédito ao Microempreendedor (SCM), criadas pela Lei n. 10.194/2001, sendo este um marco
legal importante no que tange a participagdo do setor lucrativo no campo do microcrédito.
Deste modo, a partir deste marco, ¢ possivel que OSCIP e instituicdes financeiras criem
SCMs, sendo que estas ultimas devem ter o funcionamento autorizado pelo Banco Central do
Brasil, sendo também supervisionadas por este 6rgdo. Além disso, a lei regulamenta em seu
artigo primeiro a sujeicdo das SCMs ao Banco Central e ao Conselho Monetério Nacional, in

verbis:
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Art. 1° E autorizada a constituicio de Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor e a8 Empresa de Pequeno Porte, as quais:

I - terdo por objeto social a concessdo de financiamentos a pessoas fisicas, a
microempresas e a empresas de pequeno porte, com vistas na viabilizacdo de
empreendimentos de natureza profissional, comercial ou industrial,
equiparando-se as instituicdes financeiras para os efeitos da legislagdo em
vigor, podendo exercer outras atividades definidas pelo Conselho Monetario
Nacional;

II - terdo sua constituicdo, organizagdo e funcionamento disciplinados pelo
Conselho Monetario Nacional;

III - sujeitar-se-ao a fiscalizagdo do Banco Central do Brasil;

[.]

O texto legal ¢ claro no que tange a sujeicdo das SCMs ao Conselho Monetério
Nacional (CMN), através do Banco Central (BACEN). Além disso, as OSCIPs s3o de
responsabilidade do Ministério da Justica, e assim, nota-se, que a regulacdo nacional das
microfinangas, especificamente do microcrédito, ¢ feita basicamente por dois 6rgios, o
BACEN e o Ministério da Justica, devendo haver comunhdo entre eles de forma a dar
unicidade de interpretacdes e decisdes ao setor regulado.

O modelo regulatorio de microfinangas no Brasil ainda estd em fase de construgao,
havendo indefinigdes que por vezes acabam por restringir demasiadamente a atuagdo de
algumas entidades, tal como acontece com as SCMs. Esse fendmeno regulatorio recente ¢é
denominado pelos estudiosos de “curva de aprendizagem”. Sobre o tema Martins (2002, pag.

71) afirma:

Essa indefini¢do regulatéria ndo quer dizer, porém, que a legislacdo das
IMFs ndo tenha dire¢io. E razoavel supor que as autoridades brasileiras
sigam a logica da ‘curva de aprendizado’. As restrigoes a atuagdo das IMFs
teriam assim o intuito de limitar seu risco circunscrevendo uma “area
segura” na qual possam ganhar experiéncia.

Dentre algumas restricdes impostas as SCMs, ja relatadas acima, vale lembrar por
exemplo, que estas, apesar de equiparadas as instituigdes financeiras, estdo proibidas de
utilizarem a expressdo “banco”, isso por determinacdo imposta pelo Conselho Monetério
Nacional. Neste ponto, Deangelo (2005) defende, com razdo, a elaboracdo de Lei
Complementar que trate especificamente da matéria afeita as microfinangas, sendo ainda
relevante destacar que a jurista ¢ adepta da criagdo de o6rgdo regulador Unico para cuidar das
questdes de microfinangas.

A autora ainda destaca o que aponta como suposta ambiguidade na regulamentagdo
juridica das microfinangas, consistente na possibilidade de entidade sem fins lucrativos

(OSCIP) controlar SCM, instituigdo com evidente finalidade Ilucrativa. De fato, tal
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possibilidade existe e tem como finalidade a criagdo de um elo de responsabilidade entre as
duas entidades, especialmente a partir da impossibilidade das SCMs captarem depositos a
vista, o que impede que as mesmas sejam autossustentaveis.

Urgéncia pela pandemia a parte, em se tratando-se de regulacdo do microcrédito, ¢
possivel afirmar que hd um longo caminho a ser percorrido para que haja melhor
funcionamento, com a expansdo que se pretende ao setor. O setor privado financeiro possui
muito de microfinangas, mas ainda representa pequeno percentual de microcrédito, o que
necessariamente deve ser alterado para que o pais consiga efetivamente mudar seus quadros
sociais e se desenvolver. Esse pouco incremento do microcrédito junto ao setor privado ¢
decorrente também da adocdo de um modelo bastante restritivo as SCMs, fazendo com que o
nimero de instituigdes desse tipo ainda seja considerado pequeno.

O setor bancério tradicional, por sua vez, parece ter despertado interesse mais pelas
microfinancas do que especificamente pelo microcrédito, fato que vem sendo objeto de
preocupagao por parte dos 6rgaos reguladores mantidos pelo Governo Federal que, segundo
Deangelo (2005), tem procurado criar mecanismos indutivos para a criagdo de OSCIPs e
SCMs, incluidas no Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO)
como habilitadas a operar com tal mecanismo de empréstimo de pequeno porte, com
metodologia propria.

Os bancos ditos governamentais também possuem importante papel na difusdo do
microcrédito, na medida em que difundem programas dessa natureza com alta eficiéncia e
baixos niveis de inadimpléncia, quebrando o dogma de que atuar junto aos mais carentes
resulta em atividade ndo rentavel.

Sobre o papel dos agentes regulatorios na difusdo de politicas como o microcrédito,
Alves e Soares (2010) afirmam que “a estratégia que tem se revelado mais eficiente para
implantacdo dessas politicas ¢ aquela que privilegia as solu¢des de mercado”, ou seja, a
propria sociedade cria solugdes para o desenvolvimento nacional, que se mostram estaveis
frente as mudancas de opgdes politicas e governamentais, sendo fundamental o papel dos
orgdos reguladores.

Os mesmos autores apresentam alguns pressupostos para o que consideram o
“melhor modelo de politica para as microfinangas”, dentre eles o reconhecimento de que se
trata de importante instrumento de combate a pobreza, a existéncia de politicas
macroecondmicas estaveis e solidas, praticas de taxas de juros livres, eliminagdo de subsidios
governamentais ¢ a ampliagdo e expansdo dos servicos financeiros ofertados pelas
instituigdes.
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Ainda segundo os autores referenciados, ¢ notorio que nos ultimos anos o Banco
Central do Brasil vem enfatizando a necessidade de democratiza¢do do crédito, de forma que
este possa chegar até a populacdo mais carente, especialmente através da implantacdo de
programas de microcrédito produtivo orientado, o que ¢ condi¢do precipua para minorar os
efeitos negativos dos setores mais afetados pela pandemia.

Essa énfase se manifesta a partir da adocdo de medidas que induzem os agentes
regulados a ingressarem e desenvolverem tal atividade, difundindo assim a ideia perante o
setor financeiro privado e publico. Esse papel do Banco Central se exterioriza, por exemplo,
quando, desde 1997, o0 mesmo atua em harmonia com o Conselho de Comunidade Solidaria',

no desenvolvimento de um projeto de expansao do microcrédito.

2 EXPERIENCIAS DE POLITICAS DE MICROCREDITO NO BRASIL E NO
MUNDO

No Brasil, nas ultimas décadas, o microcrédito tem sido utilizado para a participacao
ativa do Estado com politicas locais e regionais, seja como agente financiador, no caso das
politicas publicas de microcrédito, seja como agente incentivador e responsavel por criar as
condi¢des necessdrias para que o setor privado possa exercer a atividade. Repita-se que a
participagdo do setor privado ainda ¢ muito timida, em virtude de suposta diminuicdo de
lucratividade no momento em que se investe em crédito direcionado, como o microcrédito.
Essa baixa lucratividade ndo retrata fielmente a realidade, vez que, apesar das taxas de juros
serem efetivamente menores, hd baixissimo indice de inadimpléncia quando comparado com
a concessao de crédito livre, tal qual o crédito para consumo.

Ao contrario do que se imagina, desde 1973 existem experiéncias nacionais ligadas
ao microcrédito, mais especificamente na cidade do Recife, Estado de Pernambuco, onde foi
criado o chamado Programa UNO, organiza¢do ndo governamental que trabalhava na
concessdo de crédito aos trabalhadores de baixa renda, sendo este um crédito orientado,
através de uma minima capacitagdo desses trabalhadores ‘“clientes”. Os recursos para

implantagdo do referido programa foram captados inicialmente através de doagdes e

" A Comunidade Solidaria foi criada no inicio da Administragio Fernando Henrique Cardoso em 1995 como um
instrumento para promover a participagdo cidadéd e novas formas de didlogo entre o Estado e a Sociedade civil. A
estratégia inclui dois segmentos: a) um Conselho composto por quatro Ministros de Estado (Saude, Educacéo,
Trabalho e Casa Civil) e 27 participantes da sociedade civil, entre eles empresarios, empreendedores sociais,
artistas; e b) um programa governamental — Comunidade Ativa, coordenado por uma Secretaria Executiva,
formalmente ligado a Casa Civil. Disponivel em:
<http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0044527.pdf>. Acesso em 15 de maio de
2012. Acesso em: 25 de abril de 2012.
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posteriormente através de linhas de crédito ofertadas em parceria com bancos locais. Tal
programa foi extinto em 1991, em razdo de nao se ter tornado autossustentavel.

Além do Programa UNO, outras experiéncias relacionadas ao microcrédito foram
desenvolvidas, sendo importante destacar o denominado sistema CEAPE — Centro de Apoio
aos Pequenos Empreendedores, surgido inicialmente no Rio Grande do Sul, como entidade de
apoio aos microempreendedores de baixa renda, implementando a oferta de crédito aliada a
capacitacdo daqueles que iriam gerir os negocios.

A partir do sistema CEAPE implantado no sul do Brasil, o projeto foi estendido aos
demais Estados, especialmente os nordestinos, tendo, em 1989, sido constituido no Maranhao
e no Rio Grande do Norte. Na década de noventa houve avango nessa expansao, chegando ao
Distrito Federal, Pernambuco, Sergipe, Paraiba, Piaui, entre outros. O fato ¢ que o Sistema
CEAPE ainda permanece em plena atividade no pais, destacando-se no setor das
microfinangas juntamente com o programa CrediAmigo, instituido pelo Banco do Nordeste
do Brasil, este inclusive com papel atuante no contexto atual da crise do COVID-19, como se
vera adiante.

Apesar dessa expansdo, ainda ha um longo caminho a ser percorrido para que
efetivamente o microcrédito se torne instrumento de promocao do desenvolvimento e atinja os
fins sociais e humanos constitucionalmente pretendidos, sobretudo diante das crises. Um dos
grandes problemas enfrentados ¢ o desvirtuamento dessa politica, com a consequente falta de
instrumentalizag¢do por parte das institui¢des financeiras, fazendo com que o modelo nacional
se distancie do modelo bengalés, implantado pelo Banco Grameen.

Em matéria legislativa, importante destacar inicialmente a Lei 9.790/99, responsavel
pela permissdo de ONG de microcrédito atuar qualificada como OSCIP (Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico), ¢ a Medida Proviséria n. 1.894, convertida na Lei n.
10.194 de fevereiro de 2001, responsavel pela criacdo das SCMs (Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor), equiparadas, para efeitos legais, as instituicdes financeiras comuns.
Esses dois instrumentos normativos possuem extrema importdncia no tratamento do
microcrédito no Brasil.

Conforme relatam Soares e Melo Sobrinho (2008), uma série de estudos
desenvolvidos entre os anos de 1995 e 1999 foram utilizados para a constru¢do do marco
legal e regulatdrio, sendo discutidos dois modelos diferentes de microcrédito.

O primeiro modelo, chamado de desenvolvimentista, parte da defesa de que os
programas de microcrédito devem servir como eficaz instrumento de enfrentamento da grande

pobreza que assola o pais, sendo assim as instituicdes financeiras (IMF — Institui¢cdes de
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Microfinangas) travestidas de agentes de desenvolvimento social. Por esse modelo, o crédito
ndo ¢ simplesmente ofertado aos clientes, havendo acompanhamento efetivo ao empreendedor
tomador do empréstimo, através de orientagdes diversas, desde capacitacdo técnica até o
processo de comercializacdo do produto fruto do empreendimento.

J4 o segundo modelo, chamado de minimalista, prega que as institui¢des financeiras
(IMF) devem ofertar aos clientes servigos financeiros de qualidade, mas com a funcdo de
atingir a propria sustentabilidade, ndo havendo qualquer preocupagdo com capacitagdo prévia
dos tomadores de empréstimos.

Diante desses dois modelos acerca da implantagdo de programas de microcrédito,
cabe ressaltar que, conforme afirmam Alves e Soares (2010), no Brasil, as IMF foram criadas
a partir da adogdo do modelo minimalista. Aponta o autor algumas razdes para tanto, entre
elas a maior possibilidade de que as IMF atinjam a autossutentabilidade, vez que ndo teriam
custos operacionais com a capacitagdo dos clientes. Nesse modelo ndo haveria necessidade de
subsidio as IMF, ao contrario do modelo desenvolvimentista, e ocorre uma relativizacdo da
eficacia das capacitacdes aos pequenos empreendedores, vez que na maioria dos casos o
interesse se resume ao recebimento do crédito.

O fato ¢ que ndo ¢ possivel considerar adequado um modelo de microcrédito que nao
atenda a funcdo precipua da promocao do econdmico atrelado ao humano, o desenvolvimento
na expressao mais ampla possivel, servindo como fundamental instrumento de politica social.
De fato, o Estado, através dos orgdos reguladores das institui¢cdes financeiras, deve colocar
em pratica o modelo que incentive a pratica do microcrédito no seu viés desenvolvimentista,
possibilitando que os fins sociais sejam perseguidos e alcancados de forma mais ativa.

A efetivacdo de um modelo desenvolvimentista de microcrédito diante desse cenario
pandémico no Brasil, passa necessariamente pelo papel do Estado como ente publico
regulador, induzindo as institui¢cdes financeiras a ingressarem nesse nicho de mercado, que
pode ser rentdvel e ao mesmo tempo eficaz como motor do desenvolvimento conforme
programado no texto constitucional. Isso passa também pelo tratamento dado ao microcrédito
no ambito dos poderes legislativo e executivo.

O desenrolar histérico do microcrédito no Brasil, conforme ressalta Costa (2012)7,
aponta periodizacao em fases temporais bem definidas. A primeira fase compreende o periodo
entre os anos de 1972 e 1988, com destaque para a atuagdo das ONGs, havendo enfoque

principal nas atividades rurais.
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A segunda fase inicia-se em 1989 e vai até 1997, aonde se destaca a atuagdo dos
governos municipais como operadores diretos do microcrédito, aumentando-se também o
cooperativismo de crédito. A terceira fase se da entre os anos de 1998 e 2002, quando houve a
criagdo de um marco legal para o microcrédito, através das SCM e OSCIP, com a
implementa¢do de programas de microcrédito por parte do BNDES e Banco do Nordeste do
Brasil. A quarta e tltima fase inicia-se em 2003, no inicio do mandato do Presidente Lula.

Sobre os objetivos nessa fase, destaca o autor mencionado:

Os objetivos de sua politica de microcrédito e microfinancas era facilitar e
ampliar o acesso ao crédito entre os microempreendedores formais e
informais, visando & geracdo de renda e trabalho. Objetivava também
facilitar e ampliar o acesso aos servigos financeiros pela populacdo de baixa
renda [...]. Em 2005, com a perda de competitividade do microcrédito
tradicional face ao de uso livre, concedido principalmente pelos bancos
publicos, houve por bem criar o Programa de Microcrédito Produtivo
Orientado. (COSTA, 2012).

Perceba-se que a partir do ano de 2003 parece haver, pelo menos, a tentativa de se
iniciar necessaria modificagdo, ou reestruturacdo, do modelo de microcrédito
tradicionalmente adotado pelo pais, através de iniciativas de incentivo para a participacao das
instituicdes financeiras comerciais no mercado de microcrédito. A titulo de exemplo, ressalte-
se que o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado, criado através da Lei n.
11.110 de abril de 2005, permitiu que as SCM deixassem de trabalhar exclusivamente com
credito, possibilitando a exploragdo de outros servigos financeiros, o que poderia de alguma
maneira amenizar a entdo criticada auséncia de sustentabilidade dessas instituigoes, tendo tal
ampliacdo da area de atuagdo das SCM sido reforcada a partir da Lei n. 11.524, de setembro
de 2007°.

O interesse dos bancos privados ainda era insignificante, o que fez com que o
Governo Federal, em 2006, através do Conselho Monetario Nacional, aumentasse os valores
maximos para a concessao de empréstimos relativos ao microcrédito, procurando incentivar e
expandir essa modalidade. Frise-se que, desde julho de 2003*, os bancos eram obrigados a

emprestar 2% dos saldos captados em contas correntes em concessdo de crédito de pequeno

3 Art. 11. O art. 1° da Lei 10.194, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° E autorizada a constitui¢do de Sociedades de Crédito ao Microempreendedor e 4 Empresa de Pequeno
Porte, as quais:

I - terdo por objeto social a concessdo de financiamentos a pessoas fisicas, a microempresas ¢ a empresas de
pequeno porte, com vistas na viabilizagdo de empreendimentos de natureza profissional, comercial ou industrial,
equiparando-se as institui¢des financeiras para os efeitos da legislagdo em vigor, podendo exercer outras
atividades definidas pelo Conselho Monetario Nacional;

* Tal exigéncia surgiu a partir da Resolugdo n. 3.109, de 23 de julho de 2003, expedida pelo Conselho Monetério
Nacional (CMN), com competéncia atribuida pela Medida Provisoria n. 122, de 25 de julho de 2003.
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valor, com taxa de juros limitada a 2% ao més, a exemplo do microcrédito, sendo que o
descumprimento de tal exigéncia obrigava a transferéncia desse percentual ao Banco Central
do Brasil, como depdsito obrigatorio.

Ainda assim, a historia revela que muitos bancos preferiam transferir o percentual ao
Banco Central a ter que realizar operagdes de créditos visando a classe produtiva de baixa
renda. Esse cenario, ainda hoje pode ser verificado, valendo ressaltar que o programa de
microcrédito produtivo que mais se aproxima do ideal ainda ¢ o mantido pelo Banco do
Nordeste do Brasil, como serd adiante visto. H4 um longo caminho a ser percorrido para que
se chegue a concretizacdo de um microcrédito que efetivamente atinja suas fungdes precipuas,
e este caminho deve ser trilhado a partir da comunhao entre o setor publico e o privado. Vale
reiterar que este talvez seja o Unico caminho que torne possivel o alcance de um “novo
normal” para o setor produtivo, pds pandemia.

A partir do tratamento legislativo acima apontado, ¢ possivel sintetizar que o
microcrédito possui  duas maneiras de disponibilizagdo para a populacdo de
microempreendedores de baixa renda: por instituigdes sem fins lucrativos ou por institui¢cdes
com fins lucrativos. As primeiras podem se constituir através de ONGs, fundos municipais e
OSCIPs, ja as segundas podem se constituir através de SCMs, autorizadas pelo Banco
Central, ou as proprias instituicdes comerciais que trabalham com linhas de crédito (bancos
tradicionais). Os bancos de fomento, tais como o BNDES e o BNB também possuem
relevante participagao nos programas de microcrédito desenvolvidos atualmente no pais.

Sem duavida, a expansdo do microcrédito e a consecugdo dos fins econdmicos e
sociais pretendidos para o “novo normal” passam necessariamente pela maior difusdo do
programa junto as instituicdes com fins lucrativos, especialmente as tradicionais, até entdo
pouco preocupadas com aspectos sociais.

Esse caminho requer a redefinigao do papel das institui¢cdes financeiras e bancarias
que compdem o sistema financeiro nacional, de fato, no Brasil, os bancos ndo assumem papel
social relevante e a situagdo s6 ndo ¢ mais drastica em razdo da influéncia exercida pelo
governo federal, que através da regulacdo e regulamentagdo tenta induzir a maior ampliagdo
da participagdo dessas instituigdes em torno de expectativas sociais, tal como o microcrédito.

Fica evidente entdo que para o pos-pandemia os programas de microcrédito precisam
ser expandidos para que a populagdo possa ndo s6 alavancar sua atividade produtiva, mas
adquirir sustentabilidade em seus negocios com fins de deixar a situagdo de pobreza. Em

outras palavras, trata-se da utilizacdo do crédito ndo s6 em andlise pontual para o “novo
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normal”, e sim como instrumento eficaz de diminuicdo das desigualdades sociais,

fortalecendo-se assim as instituigdes, a sociedade e também a economia nacional.

2.1 AS POLITICAS PUBLICAS DE MICROCREDITO: O BNDES E O BNB COMO
DIFUSORES

A difusdo do microcrédito no Brasil passa necessariamente pela consecucdo de
politicas publicas voltadas a esse fim, vez que o Estado parece ter percebido que, aliado a
outras politicas sociais, trata-se de valioso instrumento de erradicacdo da miséria absoluta e
inclusdo financeira de grande parcela da populacdo pobre, excluida do mercado tradicional.

Assim, o papel do Estado tem sido crucial para a expansdo do microcrédito, seja
através da participagdo direta, mas sobretudo no “novo normal”, através do fomento as
entidades e areas especializadas.

O Estado, além de participar direta e indiretamente das operagdes de microcrédito,
tem como papel fundamental servir de estimulador e articulador, assegurando as condi¢des
necessarias para a retomada da economia, e para que possa haver eficaz expansao do setor no
ambito do mercado financeiro, garantindo assim o acesso ao crédito e outros servigos
financeiros como meio de propiciar ambiente adequado ao novo contexto de desenvolvimento
econdmico-social do pais, p6s COVID.

O cendrio atual do microcrédito no Brasil revela que, como politica publica, tem na
regido Nordeste seu maior enfoque, em razao de ser a regido mais afetada com a paralisacao
das atividades economicas aliada a enorme desigualdade regional que apresenta, sendo tal
regido grande foco de pobreza, com parte consideravel da populacdo sem condigdes de obter
renda minima que garanta dignamente a sua sobrevivéncia.

Por outro lado, o microcrédito desenvolvido pelo setor privado, ainda possui maior
incidéncia na regido Sudeste do pais, ja que ¢ a regido que pode retomar com mais celeridade
0 processo produtivo.

E possivel apresentar alguns programas de microcrédito que vém sendo
desenvolvidos em estados da federagdo com intuito de promover a atividade produtiva em
meio a crise provocada pelo coronavirus, tal como o CREDIBAHIA’, programa de

microcrédito do Estado da Bahia, operacionalizado pela Secretaria do Trabalho, Emprego,

> Informagdes sobre o programa CREDIBAHIA foram coletadas no portal da Secretaria do Trabalho, Emprego,
Renda e Esporte da Bahia — SETRE. Disponivel em: <http://www?2.setre.ba.gov.br/interno/credibahia.htm>.
Acesso em 10 de outubro de 2020.
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Renda e Esporte da Bahia, em parceria com as prefeituras municipais e o SEBRAE. O
objetivo principal ¢ disponibilizar crédito a pequenos empreendedores, com taxas de juros
mais baixas que a do mercado convencional, possibilitando assim o desenvolvimento local
adequado.

Outro Estado que possui politica publica de microcrédito ¢ o Espirito Santo, através
do programa NOSSOCREDITO®, cujo objetivo ¢é facilitar o crédito para
microempreendedores, melhorando assim a vida de pessoas que possuem renda abaixo do
aceitavel. Trata-se de um programa de microcrédito desenvolvido em parceria entre a
Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia ¢ Desenvolvimento Social, Banco de
Desenvolvimento do Espirito Santo, Banco do Estado do Espirito Santo, prefeituras
municipais ¢ SEBRAE. Esse programa possui o Banco do Estado do Espirito Santo como
agente financeiro, possibilitando que inimeras pessoas tenham acesso ao crédito orientado.

Além desses programas estaduais de incentivo ao microcrédito, necessario ressaltar
que a difusdo dessa modalidade tem como atores de grande importancia o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
através do programa CREDIAMIGO, sendo estes merecedores de especial atengdo no
presente estudo.

A atuacdo do BNDES no seguimento de microfinancas vem se revelando de extrema
importancia para o pais, sendo que tal instituicdo atua disponibilizando recursos as
instituigdes que operam a concessdo de crédito aos microempreendedores e ndo ofertando
servicos financeiros diretamente a populacdo, sendo, portanto chamada de instituicdo de
segunda linha. Por trabalharem diretamente na oferta de crédito aos microempreendedores, as
instituigdes que recebem o aporte financeiro do BNDES recebem a denominacdo de
instituigdes de primeira linha.

Além do BNDES, outro importante instrumento para difusdo do microcrédito vem
sendo o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), especialmente através de seu programa para o
setor, denominado de CrediAmigo, criado em 1998 e, desde entdo, um dos mais importantes
programas na area.

O programa desenvolvido pelo banco estatal brasileiro se assemelha ao modelo do

Grameen Bank, idealizado por Muhammad Yunus, utilizando-se da metodologia do aval

% Informagdes sobre o programa NOSSOCREDITO foram coletadas no portal da Secretaria de Assisténcia Social
e Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www.seadh.es.gov.br/site/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal &app=n
ossocredito&tax=624&lang=pt BR&pg=74&taxp=0&. Acesso em 10 de outubro de 2020.
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solidario e atingindo aspectos sociais relevantes, motivos pelos quais Neri e Buchmann
(2008) o chamam de “Grameen tupiniquim” ou “Grameen Bank brasileiro”.

Assim, o CrediAmigo revela-se importante programa de microcrédito produtivo
orientado, tornando-se, segundo os autores mencionados, o maior € mais influente programa
nacional, segundo maior da América Latina. Importante observar que o BNB, ao contrério do
BNDES, funciona como instituicio de primeira linha, disponibilizando diretamente o

microcrédito ao publico, o que tem ocorrido no contexto do coronavirus.

2.2 DEMOCRATIZACAO DO CREDITO E POLITICAS SOCIAIS NO AMBITO DO
SISTEMA FINANCEIRO

O sistema financeiro ndo se encontra alheio as necessidades sociais pelas quais
passam quase todos os paises do mundo, com raras excecdes. Isso quer dizer que este sistema,
que por si so ja ¢ de grande complexidade e importancia econdmica, deve assumir relevante
papel no que tange a concretizagdo de preceitos sociais e efetivagdo do processo de
desenvolvimento nacional - no contexto poés pandemia - em especial apds a promulgacdo da
Constituicao vigente.

No ambito das politicas sociais a serem implementadas pelas institui¢des financeiras,
a partir de regulacdo eficaz e indutiva, destaca-se a figura do crédito, aqui amplamente
considerado. Tal como afirmou Neri (2008), a populacdo que vive um estado econdmico e
social de pobreza ndo precisa de caridade, mas de oportunidades para que possam ascender
socialmente e recuperar a dignidade por vezes perdida. Aqui se retoma a ideia de que o
crédito, em especial as politicas de microcrédito, ndo pode se transformar em politica
assistencialista, que induza o beneficidrio a permanecer no estado de inércia, sempre contando
com a “ajuda” do poder publico.

O fato ¢ que o crédito precisa necessariamente passar por forte processo de
democratizagdo, no sentido de permitir maior acesso por aqueles cidaddos deixados a margem
do sistema financeiro.

Falar em democratizacdo de algo ¢ fazer remissdo a valores constitucionais, que
possuem extrema importancia para o ordenamento juridico nacional. A Constitui¢do Federal
de 1988 inaugurou no Brasil um Estado Democrético de Direito, ou como defendem autores
constitucionalistas, a exemplo de Bonavides (2012, pag. 393), o Estado Democratico Social

de Direito, para quem:
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[...] a Constitui¢do do Estado social na democracia é a Constituicdo do
conflito, dos conteudos dindmicos, do pluralismo, da tensdo renovada entre a
igualdade e a liberdade; por isso mesmo, a Constitui¢do dos direitos sociais
basicos, das normas programaticas, ao contrario portanto da Constituicdo do
Estado liberal, que pretendia ser a Constitui¢do do repouso, do formalismo,
da harmonia, da rigida separagdo de poderes, do divorcio entre o Estado e a
Sociedade.

O presente estudo defende a andlise da expansdo do microcrédito ndo como uma
mera op¢ao por parte do Estado, mas sim como necessidade nesse “novo normal” que se da
em razao de imposi¢ao constitucional. O sistema financeiro deve sofrer regulacdo indutiva,
capaz de promover o incentivo ao microcrédito como forma de concretizagdo dos valores
constitucionalmente previstos, de cunho social e econdmico, representando importante
instrumento de promoc¢do do desenvolvimento. Nao ¢ possivel analisar a democratizagdao do
crédito, em especial do microcrédito, longe dos ditames constitucionais.

O texto constitucional possui imensuravel importancia para o desenvolvimento do
pais, nos aspectos econdmicos, sociais, ambientais, etc. A concretizagdo gradativa do texto
constitucional passa por crescente efetivacdo de valores democraticos, o que particularmente
deve ser implementado também no ambito do sistema financeiro, mais especificamente pela
oferta de crédito.

Como ensina Bonavides (2012, pag. 394), a concretiza¢do do texto constitucional se
revela o grande desafio ao longo da histéria do constitucionalismo nacional, alertando o
doutrinador que “um clima anticonstitui¢do, ou seja, contrario ao espirito da Constituicdo, se
estd formando nas cipulas empresariais mais retrogradas, assim como em algumas regides de
lideranca politica, ameacando minar os alicerces do regime e desfigurar valores”.

No contexto do sistema financeiro, h4 que se fixar a ideia de que devem os valores
constitucionais, especialmente os sociais, ser objeto de preocupagdes, cabendo ao Estado a
indugdo necessaria para que gradativamente possam ser concretizados os valores
fundamentais para o desenvolvimento do pais.

Assim, falar em democratizagdo do crédito ¢ falar em expansdo da oferta de crédito
focalizando nas atividades mais afetadas durante a paralizagdo da atividade produtiva, as
quais, ainda que ndo possuam garantias robustas, sdo primordiais para a gera¢ao de emprego e

renda no pais.
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3 MEDIDAS E ACOES ECONOMICO-FINANCEIRAS DURANTE A PANDEMIA
DO COVID-19

O Banco Central, com o acompanhamento do Conselho Monetario Nacional, tomou a
principio, com o intuito de garantir linhas de crédito para financiamento do mercado durante
o periodo de restricdes de mobilidade social, mantendo desta forma a liquidez corrente do
mercado. O Banco Central alterou as regras dos depdsitos compulsorios das institui¢des
financeiras, liberando recursos ao sistema financeiro nacional. A obrigatoriedade dos
depositos compulsorios sobre recursos a prazo, que em marco de 2020 ja havia reduzido de
31% para 25%, caiu mais uma vez para 17%. O Banco Central ja indicou que a redugdo ¢
temporaria e representa liquidez para os bancos comerciais aumentarem a oferta de crédito.

O Conselho Monetario Nacional (CMN), autorizou a reclassificacdo das operacdes de
créditos renegociadas a partir de 1° de margo de 2020, para os niveis de risco registrados em
fevereiro do decorrente ano, antes dos impactos econdmicos da pandemia. O principal
objetivo ¢ evitar o aumento do volume de provisdo de perdas de crédito que, devido a
pandemia possam entrar em atraso. A medida vigora até 31 de dezembro de 2020 e foi
instituida pela resolucdo 4.856 do CMN.

No tocante a microempresas, a Medida Proviséria n® 992/2020 instituiu o Programa
Capital de Giro para Preservacdo de Empresas (CGPE) com potencial de R$ 127 bilhdes,

segundo as medidas de combate aos efeitos da COVID-19 pelo Banco Central.

Art. 2° Fica instituido o CGPE, Programa destinado a realizagdo, pelas
institui¢des financeiras e pelas demais instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, exceto cooperativas de crédito e
administradoras de consoércio, de operagdes de crédito com empresas com
receita bruta anual, apurada no ano-calendario de 2019, de até RS
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais) ou valor proporcional ao
nimero de meses de funcionamento no ano de 2019. (MEDIDA
PROVISORIA N° 992, DE 16 DE JULHO DE 2020).

Até outubro de 2020, o CGPE ja havia distribuido R$475,6 milhdes para
microempresas, R$305 bilhdes para pequenas empresas ¢ R$ 8,1 bilhdoes para médias
empresas, totalizando R$ 12,1 bilhdes. A medida também beneficia empresas de pequeno ¢
médio portes e todas as disposi¢des sobre as operagdes de créditos do programa podem ser
encontradas na resolugdo n°4.838 do Banco Central.

A MP n° 992/2020 ainda autoriza, caso seja de interesse do credor, a alienagdo

fiduciaria de bem imovel, como garantia de novas e autonomas operagdes de crédito de
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qualquer natureza, alterando a Lei n° 13.476/2017, ou seja, permite a utilizagdo de um imével
como garantia de mais de um empréstimo.

Ja a lei n° 13.999/2020, instituiu o Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) cujo objetivo ¢ o desenvolvimento e fortalecimento
dos pequenos negocios. O Pronampe ¢ destinado a microempresas com receita bruta de até
R$360 mil e empresas de pequeno porte com receita entre R$360 mil e R$4,8 milhdes. O

crédito ¢ concedido da seguinte forma:

Art. 2° § 1° A linha de crédito concedida no ambito do Pronampe
correspondera a até 30% (trinta por cento) da receita bruta anual calculada
com base no exercicio de 2019, salvo no caso das empresas que tenham
menos de 1 (um) ano de funcionamento, hipdtese em que o limite do
empréstimo correspondera a até 50% (cinquenta por cento) do seu capital
social ou a até 30% (trinta por cento) da média de seu faturamento mensal
apurado desde o inicio de suas atividades, o que for mais vantajoso.

Os recursos do programa sao proprios das instituicdes operadoras, sem nenhum aporte
de recursos do governo de forma direta. O Governo federal utilizou R$15,9 bilhdes do Fundo
Garantidor de Operacdes (FGO), administrado pelo Banco do Brasil, como garantia nas
operagdes de crédito contratadas no programa.

O crédito pode ser utilizado para investimentos e capital de giro, sendo vetado o uso
para distribui¢do de lucros e dividendos entre socios de negdcios. A taxa de juros maxima
cobrada ¢ de Selic + 1,25% ao ano sobre o valor concedido e prazo de 36 meses para o
pagamento e 8§ meses de caréncia, sendo os juros incorporados no saldo devedor.

O Programa Emergencial de Suporte a Empregos (PESE), foi instituido pela Medida
Provisoria n° 944 de 2020, destinado a realizagdo de operacdes de crédito para financiamento
de folha salarial de empresas com receita bruta anual entre a R$ 360 mil e R§ 50 milhdes,
com base no exercicio de 2019. As institui¢des financeiras participantes custeiam 15% do
valor de cada financiamento e os outros 85% sdo custeados com recursos do programa,
aplicando taxas de juros de 3,75% ao ano sobre o valor concedido com prazo de pagamento
de 36 meses e caréncia de 6 meses, com a capitalizagdo de juros no periodo, segundo texto da
lei n°® 14.043 de 2020.

Conforme dados divulgados pelo Banco Central, at¢ 27 de outubro, o programa ja
havia financiado 127.547 empresas e 2.450.370 empregados, liberando o valor total de RS
6,74 bilhdes. Das empresas participantes do programa, 41,4% possuem entre 1 e 9

empregados e 41,1% possuem entre 10 e 29 empregados e atuam principalmente nos setores
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de servigos, construgdo, madeira ¢ moveis, saude, sanecamento ¢ educacdo. Das folhas
salariais financiadas, 41,62% foram de até 1 salario minimo, 37,90% entre 1 e 1,5 salario
minimo, 26,35% entre 1,5 e 2 salarios minimos e de 26,60% entre 2 e 5 salarios minimos.

Por todo o exposto, vé-se que a politica de microcrédito para recuperagcdo da economia
no cenario “p6s-Covid” ainda carece de focalizagdo. O menor vulto financeiro para as micro e
pequenas empresas, € as burocraticas exigéncias para a liberacdo do crédito, parecem nao
atentar para a importancia desses setores para a retomada da economia.

Segundo estudo da participagdo de Micro e Pequenas Empresas na Economia
Nacional, divulgada pela Fundacdo Getalio Vargas (FGV Projetos) em parceria com o
Servigo Brasileiro de Apoio as Micros e Pequenas Empresas (SEBRAE), publicado em margo
de 2020, as Micro e Pequenas Empresas (MPEs) respondem por cerca de 30% do PIB
nacional. Entre 2006 e 2019, as MPEs foram responsaveis pela criagdo de aproximadamente
13,5 milhdes de empregos, enquanto que as médias e grandes empresas fecharam 1,1 milhdes
de vagas de trabalho, conforme dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), do Ministério da Economia.

Ademais, de acordo com a FGV, as MPEs representavam 66% dos empregos do
comércio, 48% dos empregos do setor de servigos e 43% dos empregos da industria.
Entretanto a ndo observancia das potencialidades do setor de redugdo dos impactos da crise
economia e conserva¢ao dos empregos, fez com que estas empresas ndo integrarem o PESE,
por exemplo, ou que ndo sejam o foco principal das medidas econdmicas-financeiras contra a
pandemia. Se faz mister o incentivo ao crédito destinado a estas setores como politica
estratégica para economia brasileira apds a pandemia.

Em suma, por todos os aspectos citados que a oferta do microcrédito favorece
positivamente para a retomada da economia nesse “cendrio pandémico”, com a geragdo de
emprego e renda e, em consequéncia, para o desenvolvimento socioecondmico. Ndo obstante,
a atuacdo do Governo Federal Brasileiro na administragdo da crise econdmico-financeira
oriunda da pandemia da Covid-19, apresenta-se atipica a maioria dos governos mundiais, ao
preferir atuar de forma indireta, incentivando o mercado utilizando os instrumentos de politica
econdmica, ao invés de uma atuagao de protagonista.

Os programas e medidas adotadas até outubro de 2020, apresentam resultados timidos
em contraposi¢do ao esperado pelo mercado no inicio da pandemia em margo do decorrente
ano. Verifica-se que as politicas adotadas sdo generalizadas, ndo especificando a setores ou

areas da economia.
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CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar se a oferta de microcrédito favorece
positivamente para a retomada da economia no cenario pos-pandemia, ou “novo normal”,
gerando emprego e renda e, em consequéncia, o desenvolvimento socioecondmico para o
pais.

A partir de uma revisitagdo a composi¢do do microcrédito no Sistema Financeiro
Nacional, ¢ possivel afirmar que ha um longo caminho a ser percorrido para que haja melhor
funcionamento, com a expansdo que se pretende aos setores especificos que atendam ao novo
momento econdmico-social. Que as dificuldades se dao em decorréncia do setor privado
financeiro representar pequeno percentual de microcrédito, o que necessariamente deve ser
alterado para que o pais consiga efetivamente mudar seus quadros sociais e se desenvolver.

As experiéncias politicas do microcrédito no cenario nacional mostram que ¢ factivel
e promissora a apresentacdo de alguns programas locais de microcrédito em estados da
federacdo com intuito de promover a atividade produtiva em meio a crise provocada pelo
coronavirus, além da difusdo dessa modalidade por parte do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e do Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
através do programa CREDIAMIGO.

O que se tem é que a politica de microcrédito para recuperacdo da economia no
cendrio “pds-Covid” ainda carece de maior focalizagdo, e as burocraticas exigéncias para a
liberagdo do crédito afetam a estagnagdo das micro e pequenas empresas, setores mais
afetados pela crise, e de grande importancia para a retomada da economia, basta ver o alto
indice de emprego no pais, € consequentemente a for¢a para a geragdo de renda.

A conclusdo do estudo ¢ que a oferta do microcrédito favorece sim para a retomada
mais célere da economia brasileira em meio ao “cenario pandémico”, com aumento do nivel
de produ¢do, geracdo de emprego, renda e consumo, € assim, para o desenvolvimento
socioeconomico do pais. Os efeitos se propagam no curto prazo, com aumento da demanda
agregada, e se consolidam nos médio e longo prazos com resposta do setor produtivo.

Nao obstante, entende-se que o Governo Federal Brasileiro na administragao da crise
econdmico-financeira oriunda da pandemia, tem adotado politicas generalistas, atuando de
forma indireta, incentivando o mercado utilizando os instrumentos de politica econdmica, ao
invés de uma atuacdo direta, como protagonista na provisdo de microcrédito. Exatamente por

tais agdes, ou omissdes, as medidas adotadas até outubro de 2020, apresentam resultados
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timidos em contraposi¢cao ao esperado pelo mercado no inicio da pandemia em margo do

decorrente ano.
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