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Resumo
O presente estudo expde a apreciagao da problemdtica e do longo caminho
percorrido pelo valor da solidariedade, que teve sua base na Revolugio

Francesa, com o status de fraternidade, e que na atualidade é considerado
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como direito de terceira geracao. Esse desenvolvimento se deu por meio do
declinio do Estado Liberal, que viu a ascensao do Estado Social colocar em
prdtica as leis consagradas no Estado anterior, mas agora com focos sociais,
pelo que ficou conhecido como geragdo dos direitos da igualdade. O Estado
Democritico de Direito sucedeu o antigo regime e agora tem como principal
objetivo fazer a releitura das geragoes de direitos e consagrar a terceira geragdo.
Para isso, o Poder Judicidrio, com papel de destaque em nosso ordenamento,
torna-se o principal poder para efetivar os objetivos constitucionais e, para
tanto, demonstra por meio de suas decisées que o principio da solidariedade
nio serd aplicado de forma restritiva, mas sim de forma geral, sendo essa uma
tendéncia a seguir nas suas decisées. Enfim, o principio da solidariedade deixa
o campo ideolégico e socioldgico ndo apenas para ser positivado em nossa
Constitui¢ao, mas para ser uma sustentagdo para concretizar ¢ humanizar
o Direito, com o fito de regularizar a vida em sociedade, demonstrando a
importancia da efetivagao dos objetivos constitucionais.

Palavras-chave: Principio da Solidariedade; Geragoes de direitos; Estado

Democrdtico de Direito; Objetivos constitucionais.

Abstract

The present study exposes an appraisal of the issue and the long path throu-
gh the value of solidarity, which was based on the French Revolution with
the status of fraternity and currently is regarded as a third generation right.
This development occurred through the decline of the Liberal State, which
saw the rise of the Social State, putting into practice the laws enshrined
in the previous State, but now with social focus, which became known
as the equal rights generation. The Democratic State of law succeeded
the former regime and now has as main purpose to make the rereading
of the generations of rights and consecrate the third generation. To this
end, the Judiciary, with outstanding role in our legal order, becomes the
main power to enforce constitutional goals, and for that, shows through
its decisions that the Principle of Solidarity will not be applied restricti-
vely, but in general, so that is a tendency to follow in its decisions. Lastly,
the principle of solidarity leaves the ideological and sociological field not
only to be set out in our Constitution, but to be a mainstay to achieve
and humanize the right, with the aim of regularizing the life in society,
showing the importance of the realization of the constitutional objectives.
Keywords: Principle of Solidarity; Generations of rights; Democratic State;

Constitutional objectives.
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Introdugao

O presente estudo visa demonstrar a importincia da efetivagao
dos objetivos fundamentais expostos na Constitui¢io Federal de 1988, mais
precisamente o constante no inciso I, do Art. 3°, que tem como norte tornar a
sociedade brasileira livre, justa e soliddria. Outrossim, esclarecer a importincia
do valor solidariedade no sentido de sair apenas do campo moral e ético para a
relagdo juridica, mostrando sua relevincia nas relagoes dos direitos fundamentais.

Dessa forma, faz-se mister esclarecer vdrios pontos importantes, COmo:
formacao do Estado e evoluciao do Estado de direito ao Estado democrdtico de
direito; 0 momento em que a solidariedade tornou-se relevante juridicamente,
bem como sua evolugio; influéncia e reflexos nas decisdes do Supremo Tribunal
Federal; e, por fim, a importincia do incentivo e efetividade do principio
axiolégico da solidariedade para garantia do bem-estar social.

Inicialmente, o estudo se reportard a formagao do Estado para
compreendermos o que levou as pessoas a abdicarem de seus direitos naturais
para conviver em sociedade, bem como uma breve andlise da evolugao das formas
de governo, para que possamos visualizar a trajetdria da uniao em sociedade, e
nesse contexto, analisar se j4 havia os primeiros indicios implicitos nos valores
da solidariedade. Assim, como existem intimeras teses acerca da formacao do
Estado, nos atentaremos principalmente 2 justificagao contratualista de Hobbes,
Locke e Rousseau.

Serdo analisados alguns aspectos que influenciaram a criagao do Estado
de Direito e, depois, o Estado de Direito Liberal, com suas vertentes acerca da
propagacao dos direitos fundamentais, mais precisamente os das liberdades
individuais, considerados de primeira geragao. As ideologias do Estado Social,
com o desenvolvimento dos direitos na seara coletiva ou de massas, consagrados
como direitos de segunda geragdo. E, por dltimo, o Estado Democritico de
Direito, que consagra os direitos de terceira geracao, surgindo como alternativa
da efetivacao do bem-estar social.

Em paralelo, as constitui¢oes dao legitimidade e ideologias aos Estados,
que no Estado Liberal de Direito cria a estrutura politico-juridico-administrativa,
conferindo direitos que ficam no campo formal e a separagao de poderes — o que
d4 ensejo ao Estado Social, que visa exigir a efetivagio dos direitos individuais
adquiridos, porém agora nao apenas individual, mas sim coletivo, denominando
uma nova fase do constitucionalismo, sendo esse, agora, social. E, com as crises
de legitimagao do Estado Social, transcorreu a fase democrdtica, em que mesmo
fazendo parte das constitui¢des dos estados anteriores, devido as constantes
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recaidas autoritdrias na Histéria, a democracia surge como uma esperanga perene,
€ nao apenas provisoria.

O poder Judicidrio, que nesse processo ampliou sua participagio,
ajudando a concretizar de vez o Estado Democritico de Direito, viabilizando
a legitimidade e a cidadania, vai além, reconstréi a relagio de direito e moral
anteriormente destruida pelo positivismo.

E, nesse contexto, torna-se imprescindivel a efetiva aplicagao dos
principios; no caso especifico, o principio da solidariedade, pelo qual se torna
necessdrio o pensamento do todo em vez do individual, pensamento esse pautado
na ética socrdtica, que pode ser visto na obra A Repiblica, que traz um didlogo
entre Sécrates e Glauco, em que Platao descreve uma das falas de Sécrates “[...]
nossos cidadaos participarao, pois, em comum, dos interesses de cada individuo
particular, interesses que considerarao como seus préprios, e, em virtude desta
unido, todos participarao das mesmas alegrias e das mesmas dores”.

Assim, Sdcrates defendeu a ética do coletivo em detrimento do individual
e, apds sua injusta condenagao, consagrou seus pensamentos pelo simples modo de
respeitar a pena de morte imposta, entendendo que se nao bebesse a cicuta, estaria
indo em desencontro com seus ensinamentos de respeito as leis e do sacrificio do
individual pelo coletivo, ou seja, o desrespeito a sentenca seria a derrogagao do
principio bésico do respeito as leis, causando, assim, a desordem social.

Hodiernamente, vimos o Supremo Tribunal Federal por meio de seus
julgados demonstrar a relevincia da aplicagao do principio da solidariedade,
porém essa aplicagao nao pode ser apenas de forma simpléria, mas sim de um
modo abrangente e relevante socialmente, pois o real alcance do principio da
solidariedade, que ¢ um dos objetivos fundamentais da Constituicio Federal de
1988, torna-se necessariamente um axioma que a sociedade brasileira deve utilizar
tanto nas relagdes privadas quanto nas publicas, visando consolidar uma justica
fraterna, ou seja, realmente justa.

Portanto, o objetivo do presente estudo é demonstrar a importincia da
efetivagao do principio e objetivo constitucional para que o valor da solidariedade
consolide uma nova perspectiva de igualdade e liberdade, sedimentada na
solidariedade do povo brasileiro, na dignidade da pessoa humana e na justica
social, consolidando um estado de direito pleno, ou seja, o Estado Democrdtico
de Direito, em que os direitos humanos serdo direitos de todos, fazendo prevalecer
o principio da dignidade da pessoa humana, afastando, assim, qualquer forma de
desumanizagao quando me atrevo a pensar em um Estado Soliddrio de Direito.

4 (Idem, 2004).
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1 Formagao do Estado

A partir do estudo sobre o Estado, compreendemos que sao intimeras as
teorias que tentam explicar a sua origem, porém sio vdrias as contradi¢des em
suas premissas e conclusoes. Assim, o tema se torna bastante complexo, pois a
matéria nao dispde de elementos seguros para reconstituir a Histéria e os meios
de existéncia das primeiras associagdoes humanas.

Dessa forma, levando em considera¢io que as teorias sio baseadas em
meras hipGteses, tendo em vista que sao escassos os subsidios que possuimos,
o presente estudo serd realizado a partir da teoria contratualista. Essa teoria
¢ considerada uma das mais significantes em relagao a origem do Estado,
porquanto afirma que o Estado nasce a partir de um contrato social, ou seja, em
dado momento os homens verificam a importincia da sociedade se organizar, e,
dessa forma, d4 a um terceiro os poderes de regulamentar a vida em sociedade,
sendo esse poder ofertado a partir do contrato, ou melhor, do consentimento
da populagio.

Entretanto, os filésofos do século XVII estao preocupados em justificar
racionalmente nao a exata origem do Estado, mas sim a validade da ordem social
e politica, ou seja, a base legal do Estado. Os contratualistas partem da mesma
ideia de que 0 homem vivia em Estado de Natureza, isto ¢, antes de qualquer
sociabilidade, porém cada qual conclui sua teoria baseado em diferentes premissas,
conforme veremos.

Para Thomas Hobbes, no Estado de Natureza os individuos possufam o
chamado jus naturale, viviam isolados e em constante luta, vigorando a guerra
de todos contra todos, conclusao que consagrou sua médxima: “o homem ¢ o
lobo do homem”. Nessa anilise, constata-se que nao havia seguranga e nem paz,
predominando, assim, os interesses egofstas, como afirma a seguir:

A natureza fez os homens tao iguais, quanto as faculdades do cor-
po ¢ do espirito, que, embora por vezes se encontre um homem
manifestamente mais forte de corpo, ou de espirito mais vivo que
o0 outro, mesmo assim, quando se considera tudo isso em conjun-
to, a diferenca entre um e outro homem nio € suficientemente
considerdvel para que qualquer um possa com base nela reclamar
qualquer beneficio e que outro nao possa também aspirar, tal como

ele. Porque quanto a forga corporal, o mais fraco tem forga suficiente
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para matar o mais forte, quer por secreta maquinagao, quer aliando-

-se com outros que se encontrem ameagados pelo mesmo perigo.’

Assim, de acordo com Hobbes, nenhum homem pode triunfar de maneira
total sobre o outro; e como nenhum tem a certeza de como o seu semelhante
ird reagir devidos as incertezas, o mais prudente é atacar o préximo, motivo
pelo qual a guerra se generaliza. Dessa maneira, a dnica forma de cessar os
interesses egoistas e a guerra de todos contra todos, na visao de Hobbes, estd no
reconhecimento da necessidade de se renunciar ao direito a todas as coisas para
cessar o estado de vida ameagador e na decisao de se passar a sociedade civil por
meio da institui¢ao de um Contrato Social, pelo qual os individuos renunciem
a liberdade natural e & posse natural de bens, riquezas e armas e concordem em
transferir a um terceiro “Soberano” o poder para criar e aplicar as leis, visando
obter a paz social e seguranca de todos.

Jd John Locke afirma que no Estado de Natureza todos os homens
possufam igualdade e independéncia, ou seja, eram livres e por isso nao podiam
ser expulsos de suas terras e propriedades ou se submeterem a algum poder
politico sem seu consentimento. Sendo assim, para que haja uma rendncia a
liberdade natural e se formalizem os lagos de uma sociedade civil, serd necessdrio
o acordo de todas as pessoas em se juntarem e se unirem em uma comunidade
para viverem com seguranga e paz, gozando dos seus bens, resguardados contra
quem nio fizer parte dessa unido.

Dessa forma, Locke entende que a transi¢ao do estado de natureza
para uma uniio em comunidade nada mais é que uma abdica¢io em favor da
maioria, juntando-se todo o poder necessdrio para a realizagao dos fins que os
fizeram se unir em sociedade por meio da criagio de um corpo politico; e, em
consequéncia, os direitos naturais dos homens nao seriam expurgados devido
ao contrato social. Pelo contrdrio, tais direitos subsistem para limitar o poder do
soberano, ou seja, existe uma rela¢ao de confianga; e se o soberano nao visar o
bem publico, ¢ permitido aos governados retirar o seu poder e confid-lo a outrem.
Ele ainda afirma que Deus deu a terra em comum a todos, € ao incorporar seu
trabalho & matéria bruta que se encontra em estado natural, o homem tornava-a
sua propriedade privada, ou seja, o trabalho era o fundamento primdrio do direito
a propriedade privada, e esse direito era invioldvel pelo Estado.

Jean-Jacques Rousseau, por sua vez, afirma que no Estado de Natureza
os individuos viviam sozinhos e isolados pelas florestas, sobrevivendo com o
que a natureza lhes dava, desconhecendo guerras e vivendo em uma felicidade

3 (Idem, 20006).
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original como um “bom selvagem inocente”, porém esse meio de vida acaba
quando alguém diz: “E meu!”. Assim, a divisio entre 0 meu e o teu, a propriedade
privada, dd origem ao Estado de Sociedade, que corresponde ao Estado de
Natureza hobbesiano, no qual predominavam os interesses egoistas e a guerra
era generalizada. Dessa maneira, para por fim ao Estado de Natureza, Rousseau
encontra como solugio o contrato social, que seria uma forma de associagio que
protegesse as pessoas e os bens dos associados, e essa uniao sé obedeceria a si
mesma permanecendo seus componentes tao livres quanto antes.

Verifica-se, entdo, que para por fim as guerras de todos contra todos, de
Hobbes, a inseguranga dos bens de Locke e a felicidade original de Rousseau, é
necessdria a abdica¢ao de algo pelo préximo, ou seja, é mister a transformagao
de um Estado de Natureza a um Estado Civil — o que nos leva a afirmar
implicitamente que o valor da solidariedade j4 estava no Amago das justificagoes
dos trés pensadores, pois apesar de cada uma possuir uma ideia diferente quanto
aos primdrdios da humanidade, todos defendem a formagio do Estado para o
bem comum, e, para isso, cada individuo deve abdicar de algo pela coletividade.

Logo, o valor da solidariedade jd se mostrava extremamente importante
mesmo sem os pensadores trazerem a baila tal justificativa. Na verdade, suas ideias
partem de uma predisposi¢ao da generalidade sobre o individualismo, com fulcro
a se ter uma vida justa e harmoniosa. Ocorre que cada qual vislumbra uma forma
de legitimidade de governo, sendo que para Hobbes o ideal seria o Absolutismo;
para Locke, o liberalismo; e, por fim, para Rousseau, a democracia.

Portanto, ¢ nessa legitimidade de poder que Locke e Rousseau fornecem
justificagao moral, politica e ideoldgica a vdrias revolugdes, dentre elas a Francesa,
com a influéncia que gerou nos filésofos iluministas e a consequente evolugao
de Estado para Estado de Direito.

2 Estado de Direito

No chamado século das luzes, ocorreu um grande movimento filoséfico
burgués, ecoando as ideias politicas, cientificas e econémicas que contestaram
antigos regimes, absolutistas e aristocrdticos. Esse movimento de filésofos ficou
conhecido como Iluminismo, pois considerava a necessidade de “iluminar com
a razao’, ou seja, aqueles acreditavam ser a razio uma forma indispensdvel para
se chegar a verdade, sendo essa a base da compreensiao dos fenémenos naturais
e do funcionamento da sociedade.

Locke, considerado o pai do Iluminismo, tinha, dentre suas ideologias, a
divisao dos poderes, origindria de Montesquieu, porém o poder Legislativo seria
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o mais importante, pois representaria o verdadeiro poder do Estado, opondo-
se, assim, & concentragdo de poder em apenas um Soberano, para que fossem
resguardados os direitos naturais a vida, a liberdade e & propriedade.

Bobbio resume bem o aspecto do pensamento lockiano quando descreve:

Através dos principios de um direito natural preexistente ao Estado,
de um Estado baseado no consenso, de subordinagao do poder
executivo ao poder legislativo, de um poder limitado, de direto,
de resisténcia, Locke expds as diretrizes fundamentais do Estado
Liberal.

A Franga no século XVIII, mais precisamente em 1789, era governada
por uma monarquia absolutista e dividida em trés Estados: o primeiro e segundo
Estados eram constituidos, respectivamente, pelo alto clero e pela nobreza, e o
terceiro era o restante da populagao, mais precisamente a alta, média e baixa
burguesias, que eram a parcela urbana; e os servos, arrendatdrios, pequenos
proprietdrios ¢ uma grande massa de camponeses, sendo a parcela rural, que
chegava a 80% do total da populagio.

O terceiro Estado, principalmente, era massacrado pela rigida estrutura
social e vivia em desespero pela miséria, pois a corte consumia cifras exorbitantes;
os nobres, considerados parasitas da sociedade, nao pagavam impostos; crises
agricolas se sucediam desde 1780 devido a situagoes climdticas, sem contar
os vérios envolvimentos em guerras, sendo que a principal, a Guerra de
Independéncia dos Estados Unidos, custou-lhes uma divida externa imensa,
crescendo, assim, a insatisfacao, desesperanca e o enfurecimento cada vez maior
da populagio pobre.

Assim, baseados nos ideais iluministas ¢ com o slogan de liberdade,
igualdade e fraternidade, o terceiro Estado se revoltou contra o Ministério nas
tentativas deste de aumentar os impostos, ¢ o dia 14 de julho de 1789 ficou
marcado pela tomada da fortaleza da Bastilha, quando o povo, jé faminto,
desconfiado e injustigado, resolveu se revoltar contra a opressao absolutista. E, por
conta disso, apoderou-se das armas que se encontravam estocadas na fortaleza da
Bastilha, libertou os presos inimigos politicos da monarquia francesa, saiu para as
ruas em defesa de seus ideais, culminando, assim, com a queda do despotismo.
E, a partir dessa data, ocorreram vdrias mudangas, dentre elas: aboli¢ao dos
privilégios feudais, aprovagao da Constitui¢ao Civil do Clero, descentralizacio
da administra¢do na Franca, publica¢ao da “Declaragao Universal dos Direitos

® (Ibid idem, 1986, p. 41).
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do Homem e do Cidadao”, dissemina¢ao dos valores iluministas pelo mundo,
ficando essa revolta conhecida por todos como Revolugio Francesa, que ficou
marcada como o fim da monarquia tradicional, isto ¢, o fim do antigo regime
absolutista, que era detentor de todo o poder.

Desse modo, consagrou-se o denominado Estado de Direito, pelo qual
o direito passou a sobrepor o Estado, ou seja, o Estado teve seu poder limitado
e agora teria que cumprir o que a lei lhe imputava tendo em vista que essa era a
expressao da vontade geral. Assim sendo, a revolu¢ao foi um marco na Histéria
da humanidade, e seu modelo de revolugao liberal-democrdtica e burguesa
ultrapassou os limites da Franga e serviu de base a vdrias outras revolugoes, bem
como para vérias constituigdes vigentes na atualidade.

2.1 Estado Liberal de Direito

Logo apds os feitos dos revoluciondrios franceses, o Estado passou a ser
um Estado Liberal de Direito, quando foram difundidas as ideias de separagao
de poderes, império das leis e consagracao dos direitos fundamentais, como, por
exemplo, o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade, a seguranga, etc.
No entanto, o setor publico, que agora nao se mistura com o privado, ¢ guiado
pelas ideias de liberdade; o Estado passa a ser nao interventor, ou seja, nao interfere
nas atividades econémicas privadas; e os cidadaos passam a ter ampla liberdade.

Nesse periodo, com o advento do império das leis, sio consagrados os
direitos individuais, ou melhor, os direitos de primeira geragao, que sao: direito
a vida, a liberdade e a propriedade, pelos quais o individuo passa a ser sujeito
de direitos. Esses direitos sao classificados pelos doutrinadores como geragoes,
ou dimensoes de direitos, porém essa classificagio de gera¢oes de direitos traz a
ideia de renovagio ou sucessao, o que nao ocorre com os direitos fundamentais,
tendo em vista que esses se somam uns aos outros, ou seja, a expresso mais
adequada seria a utilizagao do termo dimensaes de direito, porém a doutrina e o
Supremo Tribunal Federal adotaram a palavra geragdo. Portanto, esse periodo ¢é
marcado principalmente pela liberdade, pela qual todos podiam fazer aquilo que
nio fosse proibido por lei.

J4 em relagao a divisao de poderes (Legislativo, Executivo e Judicidrio),
o parlamento, que detém o poder Legislativo devido ao advento do império das
leis e 2 importincia em produzir leis para diminuir o poder do Estado e garantir
os direitos individuais, passa a ser o mais importante entre os poderes, tendo
em vista que o poder Executivo apenas complementa o direito no sentido de
garantir seguranga juridica e social, e o poder Judicidrio se limita a aplicagao da
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lei, marcando o positivismo juridico. Nao obstante, apesar da supremacia do
Poder Legislativo, por ser o que elabora as leis, os trés poderes sao pautados pelo
sistema de freio e contrapesos de Montesquieu, tendo esse o objetivo de evitar
abusos de poderes, pelo qual cada poder era limitado.

Apesar de a Revolugao Francesa ter dentre seus ideais por fim ao poder
absoluto e construir a liberdade com base na ordem politica da burguesia, acaba
por levar o poder a alta classe burguesa; e contrariamente ao que pregava nos
movimentos sociais, a burguesia nao coloca em prdtica o que a levou ao poder,
ou seja, os direitos individuais, em sua maioria, ficam apenas no campo formal
e parcial, sendo que a burguesia, agora transformada em classe conservadora,
passa a defender apenas os interesses de uma classe social detentora de poder
econdmico, proibindo qualquer avango revoluciondrio; gerando, assim, as
desigualdades fdticas.

Portanto, a “Declaracio Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao”, que consagrou os principios de Liberdade, Igualdade e Fraternidade
sob o idedrio iluminista, na verdade ficou marcada pelo ideal apenas de direito
a liberdade, pois a igualdade nao passou apenas de formalidade, bem como a
fraternidade.

2.2 Estado Social de Direito

A égide do Estado Liberal do século XVIII, pela qual as ideias abstratas
de exercicio de liberdades e garantias individuais, sendo esta apenas no campo da
formalidade, ficaram marcadas na Histéria como o periodo de maior exploragio
do homem pelo homem, pelo advento do sistema capitalista, que demonstrou
que a liberdade existente era, na verdade, a liberdade de mercado, o burgués no
poder se viu livre para se aproveitar do trabalhador, pois eram grandes as diferengas
entre os ricos e os pobres; e assim, sobretudo, esse sistema se aflorou e de maneira
degradante colocou em questionamento todos os ideais revoluciondrios. Nesse
contexto, Dallari esclarece:

O Estado Liberal, com um minimo de interferéncia na vida social,
trouxe, de inicio, alguns inegdveis beneficios: houve um progresso
.. . . _
econdmico acentuado, criando-se as condi¢des para a Revolugao
Industrial: o individuo foi valorizado, despertando-se a conscién-

cia para a importincia da liberdade humana; desenvolveram-se as
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técnicas de poder, surgindo e impondo-se a ideia do poder legal em

lugar do poder pessoal.”

Entretanto, na prética, o que vimos foi que apesar da promulgagio da
“Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao” de 1789, da
Constitui¢ao da Republica de 1791 e da Constitui¢ao girondina de 1793 se
aterem aos direitos naturais, nao cogitaram conter os direitos sociais, motivo que
levou o Estado Liberal de Direito a decadéncia, sob a perspectiva de um Estado
Social de Direito.

O Estado Social de Direito, por sua vez, conectado com outros
movimentos institucionais sobre as novas exigéncias sociais, possibilitou o
surgimento de uma nova fase constitucionalista, sendo esta social e com base
na Constitui¢ao Mexicana de 1917 e na Alema, de Weimar, de 1919. Surgindo
prioritariamente com o intuito de materializar os direitos adquiridos no Estado
Liberal, que ficaram apenas no aspecto formal, ou seja, o Estado Social transcende
com o objetivo de efetivar os direitos de primeira geragio; e ainda, conforme
pontua Carvalho Netto, “agora pressupoe precisamente toda uma pléiade de leis
sociais e coletivas que possibilitem, no minimo, o reconhecimento das diferencas
materiais e o tratamento privilegiado do lado social ou economicamente mais
fraco da rela¢iao™, de modo a se aproximar da igualdade material.

Dessa forma, o Poder Executivo, por meio dos governos, busca a efetivagao
das leis, ou seja, o Executivo detém, no Estado Social, uma relevincia maior, pois
seu objetivo ¢ assegurar os Direitos Sociais. Nao obstante, o Poder Legislativo
e o Poder Judicidrio nao ficam para trds, passam a ter novos mecanismos; o
Legislativo, agora, passa também a ser fiscal da atuagdo do Estado; e o Judicidrio
nao serd um mero aplicador de lei, passa a utilizar a hermenéutica juridica, ou seja,
passa a aplicar o direito por meio de principios e valores fundamentais, utilizando
métodos e andlises teleoldgicas e histéricas. E, por conseguinte, sao consagrados
os direitos de segunda geragao, que sao: direito ao trabalho, a seguridade social,
a educacio, a saide e o principal, a igualdade material, pautados na efetivagao
das leis.

Portanto, o Estado passa a ser interventor, pois temos uma aproximagao
do publico com o privado, e, para tanto, o Estado intervém nas relacoes de
trabalho tentando aproximar o empregado do empregador, visando garantir uma
maior igualdade. Dessa forma, Carlos Ari Sundfeld afirma: “o estado torna-se
um Estado Social, positivamente atuante para ensejar o desenvolvimento (nao

7 (Ibid idem, 2000).
8 (1bid idem, 1999).
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o mero crescimento, mas a elevagao do nivel cultural e a mudanga social) e a
realizagao da justiga social (¢ dizer, a extingao das injustigas na divisao do produto
econdmico)”™. Assim, o Estado vivencia uma seara maior de atua¢io, tendo em
vista que a complexidade da sociedade faz-lhe abranger novos fins econémicos e
sociais, visando uma garantia maior de bens e servigos 4 sociedade; e, para isso,
¢ necessdrio garantir um minimo de direitos para que o individuo passe a ser
um real cidadao.

2.3 Estado Democritico de Direito

O Estado Democritico de Direito surge quando o Estado Social de
Direito, apés a Segunda Guerra Mundial, passa a ser questionado, tendo em
vista que nao conseguiu garantir a efetiva justiga social devido a complexidade
dessa nova sociedade, em que sao demonstradas suas falhas quando nao consegue
realizar a participagio democrdtica do povo no processo politico, ou seja, nao
atendeu aos anseios democrdticos, sendo necessdrio, assim, um novo arquétipo
de Estado, qual seja, o Estado Democritico de Direito.

Nao obstante o surgimento desse considerado novo modelo de Estado, as
antigas republicas gregas e romanas, em destaque o modelo de Estado ateniense,
jd haviam se manifestado democraticamente, sendo essa democracia praticada sob
a forma direta, quando o povo governava por si mesmo por meio de assembleias
realizadas nas pragas publicas. J4 no mundo Moderno, mais precisamente apGs
a queda do Estado Social, o Estado Democritico de Direito surgiu sob a forma
indireta, sendo mantido o principio da soberania popular, porém transferindo
o exercicio para representantes do povo, pelo qual, quando se ouve a palavra
democracia, subentende-se como apenas um sistema representativo de governo.

Dessa forma, a ideia de democracia pode ser entendida de duas maneiras:
no sentido estrito ou em sentido amplo. No sentido estrito, é traduzida a férmula
cldssica, qual seja, todo poder emana do povo e em seu nome serd exercido, ou seja,
¢ um sistema de organizagao politica com interesses coletivos que sao assegurados
pelas normas juridicas; a participagio efetiva do povo na formagio do governo.
J4 no sentido amplo, verifica-se que a preocupagio tem cardter constitucional,
baseando-se no reconhecimento e na garantia dos direitos fundamentais, pelos
quais podem-se enumerar vdrios pontos como essenciais; dentre eles, o mais
significativo e importante: a dignidade da pessoa humana, sendo garantido
indistintamente o tratamento fraternal para se obter a nio discriminacio, a

9 (Ibid idem).
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justica, a garantia real da liberdade e igualdade conquistadas formalmente nos
Estados de Direito anteriores.

Ademais, a democracia tem como principal objetivo difundir as vitdrias
da civilizagao, estabelecendo, assim, um ambiente democritico de conquistas
para uma vida decente no meio social, constituindo o desenvolvido por meio
de atividades sociais, politicas e econémicas. E ainda, a democracia deve servir
para o Estado como um meio para se atingir o seu fim, ou seja, o fim do Estado
é propiciar a realizagao imperativa da pessoa humana.

Dessa forma, a democracia, em seu sentido estrito ¢ amplo, nada mais
¢ que um sistema organizado politicamente, pelo qual todo poder emana do
povo. As fungdes dos representantes s2o tempordrias e eletivas, a ordem publica
tem como base a constitui¢ao, respeita-se a triparti¢ao dos poderes, os direitos
fundamentais sdo reconhecidos constitucionalmente e o Estado deve propiciar
meios para suas garantias e efetividade.

Nesse sentido, o Estado Democrdtico de Direito faz a releitura dos
direitos fundamentais da primeira e segunda geragao. A liberdade, considerada
como direito de primeira geragio, pode ser estudada em duas vertentes, positiva
ou negativa, sendo aquela a faculdade individual de autodeterminagao que deve
ser garantida pelo Estado, com exemplo na garantia da liberdade de reuniao, de
associagdo e do exercicio das prerrogativas de cidadania, e esta como a auséncia
de impedimentos ou limita¢des do poder publico, ou seja, a nao interven¢ao do
Estado na liberdade de pensamento, crenga, etc.

Bobbio define entio:

Estado Liberal e Estado Democritico sao interdependentes em dois
modos: na dire¢ao que vai do liberalismo a4 democracia, no sentido
de que s3o necessdrias certas liberdades para o exercicio correto do
poder democrdtico, e na dire¢ao oposta que vai da democracia ao
liberalismo, no sentido de que ¢ necessdrio o poder democrdtico para
garantir a existéncia e a persisténcia das liberdades fundamentais.
Em outras palavras: é pouco provdvel que um Estado nao liberal
possa assegurar um correto funcionamento da democracia, e de
outra parte, é pouco provével que um Estado ndo democrdtico seja
capaz de garantir liberdades fundamentais.'

Assim, o direito fundamental da liberdade consagrado no Estado Liberal
de Direito ¢ essencial para o exercicio da democracia, o qual é condi¢ao para a

10 (bid idem, 1986, p. 20).
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existéncia e manuten¢ao desses direitos individuais — razao pela qual se verifica
uma reciprocidade, qual seja, a necessidade da democracia para garantir os direitos
individuas e a necessidade da liberdade para se garantir o Estado Democrdtico
de Direito.

Jd em relagao ao direito de igualdade, no periodo liberal somente fez-se
de maneira formal, sendo instituida somente uma lei para a nobreza, para o clero
e para o povo, no sentindo de nio se admitirem privilégios de classes sociais, de
ndo se permitir a restri¢ao de direitos e prerrogativas que neguem a dignidade
da pessoa humana, a impossibilidade de cria¢ao de tribunais de exce¢ao e nem
ampliago ou restri¢ao de liberdades por razdes pessoais. Porém, esse objetivo se
tornou falho e inconsistente em face dos problemas econdmicos e sociais, gerando
uma ordem materialista que porventura levou a decadéncia do Estado Liberal.

J4 no periodo social, deu-se um conceito de igualdade diametralmente
oposto, uma vez que preocupados com o todo coletivo, ocorreu a abstragao da
individualizagao das desigualdades, criando-se uma ordem materialista, chamada
pela doutrina crista de periodo da coisificagio do homem. Isso tudo, pois, na
ordem natural das desigualdades, os homens sao humanamente desiguais tanto na
constitui¢io fisica e psiquica, bem como sao socialmente desiguais em inteligéncia,
cultura, capacidade de agao e situagao econdmica.

Diante dessa realidade, a igualdade s6 pode ser compreendida
racionalmente no sentido de promover uma igualiza¢io formal das desigualdades
materiais, cabendo ao Estado levar em consideragio as desigualdades humanas e
sociais para tratar desigualmente os desiguais, na proporgao das suas desigualdades,
para que sejam igualizados no plano juridico. E assim, ampliam-se os direitos
subjetivos materiais, ou seja, é necessdrio se ter um minimo de direitos assegurados
e realizados para que o individuo possa ser, realmente, um cidadao. Ademais,
compreende-se que os direitos sociais s2o todos indisponiveis, pois s30 um meio
para se alcangar o objetivo do ser humano, cumprindo ainda destacar que a
primeira constituigao a consagrar os direitos sociais foi a mexicana, em 1917,
mesmo sendo a alem3, de 1919, a mais conhecida.

Portanto, o Estado Democritico de Direito cria os direitos de
terceira geragao, que se situam principalmente no plano e contetdo fraternal,
compreendendo os direitos essenciais e coletivos, isto é, completa-se a triade
da Revolugao Francesa, qual seja, Liberdade, Igualdade e Fraternidade, sendo
esta culturalmente chamada de Solidariedade, pela qual o Estado Democrdtico
de Direito buscar garantir a participagio politica com fito de estabelecer uma
sociedade justa, livre e soliddria, considerando, sobretudo, a soberania popular
como garantia geral dos direitos fundamentais da pessoa humana.
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Enfim, a solidariedade pode ser compreendida como a geragao de direito
em que vivemos, ou seja, a nossa geragao de direitos, atualmente, ¢ a terceira,
e tem como principal objetivo, inclusive consagrado na Constitui¢io Federal de
1988, tornar-se uma sociedade soliddria, sendo, portanto, consagrado como um
objetivo constitucional, em que devemo-nos valer do Estado Democrdtico de
Direito para conseguirmos efetivamente garantir nossos direitos fundamentais,
sendo substancialmente necessdrio se ter uma sociedade voltada para o bem social
comum, e nio individual, defendendo, assim, os direitos difusos e coletivos, dentre
os quais se observa o respeito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
paz, a autodeterminagao dos povos, a moralidade administrativa e outros.

3 Solidariedade

Segundo os diciondrios, basicamente a solidariedade pode ser definida
como um sentimento de que os homens se ajudam mutuamente, ¢ assim, Avelino
a conceitua como:

Atuar humano, de origem no sentimento de semelhanga, cuja fina-
lidade objetiva é possibilitar a vida em sociedade, mediante respeito
aos terceiros, tratando-os como se familiares o fossem; e cuja fina-

lidade subjetiva ¢ se autorrealizar por meio da ajuda ao préximo."

Na3o obstante, fazendo um paralelo de fraternidade com solidariedade, a
primeira pode ser conceituada como amor ao préximo, com ideia de caridade e
filantropia, e esta, por sua vez, muito utilizada como sinénimo, ¢ um sentimento
préprio do ser humano e estd presente em todos os tipos de sociedade, até
mesmo nos povos considerados mais violentos. A fraternidade foi prestigiada
no perfodo da Revolugao Francesa, sendo utilizada de acordo com a filosofia
crista; j4 a solidariedade foi empregada como origem basicamente latina. Porém,
como a fraternidade tinha caracteristicas individualistas de somente ajuda ao
necessitado, com o advento do periodo social o termo foi desprestigiado e passou-
se a utilizar comumente a palavra solidariedade, tendo em vista seu cardter geral,
reconhecendo-se que a desigualdade tem caracteristica social.

Assim, verifica-se que o valor solidariedade comegou a se aproximar
do Direito e, por isso, hodiernamente ressalta-se seu valor como um principio
constitucional, com szarus de direitos fundamentais de terceira geragao, sendo
utilizado como um reconhecimento de uma sociedade hipercomplexa, motivo

YW (Ibid idem,2005).
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pelo qual a necessidade de sua positivagao constitucional como principio e objeto
que a Republica Federativa do Brasil pretende alcangar.

4 Principio da solidariedade
4.1 Normas, regras e principios

Inicialmente, cumpre esclarecer as definigdes e diferencas existentes entre
normas juridicas, regras e principios para se obter o real enfoque da solidariedade
em nosso ordenamento, ou seja, com a conceituagao poderemos entender o
grau de aplicacio e a forma como o valor da solidariedade ¢ desenvolvido pelos
doutrinadores e pelos tribunais, bem como quais os ramos do direito pdtrio sao
mais ou menos aproveitados.

Dessa forma, as normas juridicas englobam tanto regras como principios,
segundo 0s quais podemos dizer que as normas sao positivas ou negativas, ou seja,
impoem condutas positivas definindo um agir ou impdem condutas negativas
por uma omissao, um nao fazer, ou seja, as normas nos dizem o que ¢ proibido
ou o que deve ser feito, constituindo, assim, um produto em que seu resultado
serd interpretado, sendo, portanto, a interpretagao feita como uma esséncia de
regra ou de principio.

As normas principioldgicas ou as normas com cardter de regra sio
distinguidas por vdrios critérios, porém o mais bdsico e comum ¢é sua generalidade,
possuindo, portanto, os principios um grau de abstra¢io e generalidade maior
do que as regras, ou seja, ambos se distinguem pela diferenca qualitativa.

As regras disciplinam fatos descritos em suas hipéteses de incidéncia,
sendo reguladas na sua exata medida, nao sendo mais ¢ nem menos do que
descreve, ou seja, suas determinagdes sao especificas. Sendo assim, nao deixam
margem para interpretagao. Dessa maneira, quando duas regras colidem, sé uma
serd aplicada ao caso concreto, vez que uma afastard a outra e, portanto, as regras
valem ou nio valem, incidem ou nio incidem quando se tem uma antinomia
normativa.

Os principios, por sua vez, nio sio definidos como mandados definitivos
ou categdricos, podendo, na verdade, ser entendidos como mandados de
otimizagao, pois sao cumpridos em diferentes graus, sendo aplicados nesse ou
naquele sentido. Sua incidéncia é determinada pela respectiva consequéncia
juridica, sendo utilizados como pontos de partida que sinalizam a aplicagao
conforme as exigéncias do caso.
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Os principios possuem, no ordenamento jun’dico, uma importante
dimensao institucional, uma vez que a amplitude e indeterminacao dos seus
significados pactuam e viabilizam acordos de convivéncia para que as disputas
ideolégicas nao se tornem perenes; sendo permitida, assim, a promulgagao
consensual das leis fundamentais. E, nesse sentido, Avila entende:

[...] principios sio normas imediatamente finalisticas, primaria-
mente prospectivas e com pretensao de complementariedade e de
parcialidade, para cuja aplicagio se demanda uma avaliacio da corre-
lagdo entre o estado de coisa a ser promovido e os efeitos decorrentes
da conduta havida como necessdria a sua promogao. Os principios
nio descrevem um objeto em sentido amplo (sujeitos, condutas,
matérias, fontes, efeitos juridicos, conteddos), mas, em vez disso,

estabelecem um estado ideal de coisas que deve ser promovido.'?

Dessa maneira, percebe-se que os principios servem tanto como um
fundamento de uma norma, como um objetivo a ser alcangado, ou seja, ¢
simultaneamente um fundamento e um fim da norma estrita, demonstrando,
assim, suas importincias no mundo juridico. Sendo assim, comparando as regras
com os principios, essas visam disciplinar um momento ocorrido no passado,
enquanto estes fixam solugdes ideais a serem atingidas.

Portanto, os principios sao normas de grau de abstragao maior do que as
regras; na aplicagﬁo, os principios so vagos e indeterminados, enquanto a regra
¢ aplicada diretamente; os principios sao normas com papel fundamental devido
a sua posi¢ao hierdrquica no sistema de fontes; os principios sio radicados nas
exigéncias de justi¢a ou de direito, enquanto as regras sao normas vinculantes
com conteddo meramente funcional e, por fim, os principios sao fundamentos
de regras, isto é, sio normas-base que fundamentam as regras.

4.2 Natureza juridica da solidariedade

O valor solidariedade estd descrito expressamente em nosso ordenamento
juridico na Constitui¢io Federal de 1988, mais precisamente no titulo I — “Dos
Principios Fundamentais” no inciso I do Art. 3°, a saber: “Art. 3° — Constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: inciso I — construir
uma sociedade livre, justa e soliddria”.

12 (Ibid idem, 2006).
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Percebe-se que em relagao ao referido inciso, pode ser feito um paralelo
fundamentando o que anteriormente foi estudado, no sentido da releitura das
geragoes de direitos que consagram o Estado Democrdtico de Direito, porquanto
verifica-se que o objetivo constitucional de construir uma sociedade livre ¢ a
releitura do Estado Liberal de Direito, que consagrou a liberdade como direito
de primeira geragao; construir uma sociedade justa é a releitura do Estado Social
de Direito, que sagrou a igualdade como geragao de direito no sentido de se fazer
justica por meio da irradicacio das desigualdades; e, por fim, construir uma
sociedade soliddria que consagre a geragao de direito atual, qual seja, terceira,
pela qual o Estado Democrdtico de Direito retira definitivamente a solidariedade
do campo meramente socioldgico para o direito pdtrio.

Dessa maneira, o dispositivo expressa uma ordem voltada para toda a
sociedade brasileira no sentido de nossas agoes serem pautadas considerando esse
valor historicamente conhecido para que consigamos construir uma sociedade
livre, justa e soliddria. Sendo assim, a norma em comento determina o norte que
devemos seguir, possuindo, portanto, um cardter orientativo, para alcangarmos
um objetivo como o Estado, ou seja, um ideal como sociedade.

Nesse mesmo sentindo, fazendo uma interpretagao literal do texto
constitucional, vemos que a solidariedade faz parte de um rol de objetivos
fundamentais de nosso pais. E que o poder constituinte utilizou a norma para
designar situagbes concretas a serem buscadas fundamentalmente, ou seja,
tanto o Estado como os particulares devem desenvolver suas agoes atendendo
diretamente aos objetivos fundamentais, sendo essas a¢oes de cardter publico ou
privado, indistintamente.

Diante disso, a norma descrita no inciso I do Art. 3° da Constituicio
Federal de 1988 carrega um cardter de prevaléncia axioldgica abstrata, sendo que
as agoes publicas ou privadas devem buscar os ideais de dignidade e solidariedade,
nio sendo direcionadas para nenhum sujeito em particular, anunciando, assim,
como uma finalidade para a qual o Estado Democritico de Direito foi instituido,
pois evidencia-se que os constituintes visualizaram construir uma sociedade que
domine a igualdade e a justica como valores dotados de supremacia de uma
sociedade fraterna.

A solidariedade ¢, ainda, dotada de dois efeitos, o vertical e o horizontal.
A solidariedade vertical ¢ entendida como aquela identificada como dever
do Estado, pelo qual os érgaos publicos buscam minimizar as desigualdades,
buscando implantar os beneficios em prol de todos os cidadaos, corrigindo, assim,
os desniveis sociais. J4 no sentido horizontal, o dever passa a nao ser somente
do Estado, mas sim de toda a sociedade civil, sendo que cada pessoa é vinculada
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a ideia de solidariedade. Nabais verifica suas constatagdes de manifesta¢io da
sociedade civil:

1) uma, concretizada na atuagao espontanea dos individuos e grupos
sociais, que nunca deixaram de atuar socialmente mesmo quando
o Estado Social, apoiado no seu crescimento constante, chegou
a julgar-se capaz de realizar todos os anseios dos seus cidadaos e
substituir por inteiro a sociedade civil; 2) outra, expressa na soli-
citagio e empenhamento do préprio Estado que, reconhecendo
a sua incapacidade, mesmo quando atingiu a forma superlativa
do Estado Social, isto é, o Estado de bem-estar, se voltou para a

sociedade civil.!?

Portanto, a solidariedade prevista constitucionalmente nao possui um
cardter meramente normativo, vai além, possui um cardter de principio, com
valor finalistico, de conteddo juridico essencial, pelo qual o Estado e os cidadios
devem pautar suas agdes, possuindo, ainda, um alto grau de abstragao, dando o
entendimento de que o valor/principio é como um norte a ser seguido por uma
bussola, sendo, portanto, solidariedade um principio norteador da sociedade
brasileira.

5 Solidariedade como principio norteador
do ordenamento juridico brasileiro

Demonstrado nos itens anteriores, o valor da solidariedade é um principio
constitucional que a nagio brasileira deverd utilizar como orientagao para
buscarmos o objetivo de nos tornarmos uma sociedade livre, justa e soliddria.
Porém, apesar do principio demonstrar sua importdncia como norma e objetivo
constitucional, sua efetivagio ¢ percebida com clareza basicamente nas searas
previdencidria, tributdria e administrativa.

No ramo do Direito Previdencidrio, a Constituicio Federal de 1988
estabeleceu em seu Art. 194 que “A seguridade social compreende um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.”
Nesse sentido, verifica-se 0 4nimo de atuagiao do Estado e da sociedade de acordo
com o valor da solidariedade, estabelecendo em prol dos menos favorecidos o
acautelamento dos ditos direitos.

13 (MALUE, 2007). (Idem apud GRECO, 2005, p. 116).

273 | ARGUMENTUM - Revista de Direito n. 14 - 2013 - UNIMAR



Alberto de Almeida Oliveira Peixoto, Hérrisson Fernandes dos Santos e Alexandre Walmott Borges

No Direito Administrativo, o principio da solidariedade ¢ visto na
criagio de consércios publicos para a execugio de vdrias politicas publicas. Dessa
maneira, a luz do Art. 241 da Constituicio Federal de 1988 e da Lei Federal n°
11.107/05, ¢é possivel verificar que um consércio publico que ¢ firmado entre
entes federativos, que tem como objetivo desenvolver agdes conjuntas que visem o
interesse coletivo por meio de gestao associada de servigos publicos, é no cendrio
juridico que se viabilizam politicas pablicas de municipios de poucos recursos.

Assim, a falta de investimentos ¢é eficazmente atacada por meio dos
consércios publicos de entes federativos, propiciando, assim, um somatério de
recursos destinados a presta¢ao de servigos comuns a todos, uma vez que, de
forma individualizada, essas politicas publicas nao poderiam ser concretizadas,
nao sendo, portanto, efetivados os direitos fundamentais, que, na maioria das
vezes, sao ligados ao direito a satde, visto que devido ao grande nimero de
municipios no territério brasileiro, a maioria nao possui servigo de saide digno
da pessoa humana.

Na seara tributdria, verifica-se o principio da solidariedade no Art. 145,
S 1° da Constituicio Federal de 1988, sendo tratado o instituto da capacidade
contributiva, que nada mais é que uma vertente do principio da solidariedade, pois
estabelece que os impostos sejam pagos de acordo com a capacidade econémica
do contribuinte, dizendo assim, implicitamente, que em nome da solidariedade,
o que ganha mais paga mais, compensando aqueles que pagam pouco ou que
nao pagam por nio possuirem capacidade minima contributiva, sendo, portanto,
existente como anseio da sociedade em prol do bem comum. Diante disso, essa
¢ talvez a grande razao da maioria dos estudos sobre o principio da solidariedade
ter sido mais bem desenvolvido por doutrinadores tributaristas, que procuram
o meio de justiﬁcar a ética em pagar tributos, pois antigamente, COmMOo Visto No
periodo anterior 2 Revolugao Francesa, a tributagao servia muito mais como um
meio de acumular riquezas dos ricos em detrimento dos pobres.

Nesse sentido, verifica-se a ascensao do principio da solidariedade em
detrimento da teoria do sacrificio igual, sendo mudado esse paradigma por meio da
ADI 3105, que atacou o Art. 4° da Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003,
que previa a contribuigao social dos servidores publicos inativos e pensionistas
da Unizo, Estados, Distrito Federal e municipios, autarquias, fundagoes, e
incidindo até mesmo sobre servidores j4 aposentados ou sobre pensées. Sendo
julgado pelo Supremo Tribunal Federal, quando especificadamente no campo
das contribui¢oes previdencidrias, foram alterados os fundamentos principais da
contribui¢do, passando-se do custo beneficio da capacidade contributiva para o
principio da solidariedade, permitindo a promogao, por meio da tributagao, da
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redistribui¢ao de renda com a consequente diminuigao das desigualdades sociais.
Dessa forma, o Art. 40 da Constituicio Federal de 1988 passou de meramente
contributivo para, agora, considerado contributivo e soliddrio.

Naio obstante, um principio com tamanha carga valorativa nao pode ser
aplicado de forma restritiva em ramos especificos do Direito. Deve, na verdade, ser
aplicado em todas as relagoes juridicas e relagoes particulares existentes, ou seja,
deve estar na esséncia de toda relagao existente entre entes publicos e privados.
Dessa forma, quando nos depararmos com uma relagio juridica ou nio de um
ente ptiblico com um ente privado, entre um ente publico e outro ente piblico
ou de um ente privado com outro ente privado, o principio da solidariedade
deve estar presente, independentemente de qual direito serd discutido, pois o
Estado Democrdtico de Direito buscard tornar a sociedade soliddria e, para isso,
o principio em questao tem papel fundamental para essa conquista, sendo sua
efetivagdo, portanto, imprescindivel.

E ¢ nesse sentido que o Estado Democrdtico de Direito busca sua prépria
afirmagao, pois para fazer a releitura dos direitos de primeira e segunda geragoes
jd estudados nos antigos Estado Liberal de Direito e Estado Social de Direito,
serd necessdrio efetivar a geragao em que vivemos, qual seja, geragao dos direitos
de solidariedade, sobre a qual devemos nos conscientizar de que o respeito ao
préximo ¢ extremamente necessdrio tendo em vista que a protegao nao serd
do homem isoladamente, serd da coletividade; por exemplo: direito a paz, ao
desenvolvimento, a qualidade do meio ambiente, etc. Sendo assim, o Estado
Democritico de Direito tem o dever de cumular as evolugoes desses direitos no
tempo, interagindo todas as geragoes de direito em si.

Assim, verifica-se que se no Estado Liberal, que ficou conhecido como
o periodo do império das leis, em que o legislador tornou o Poder Legislativo o
mais importante entre os poderes, no Estado Social, que busca a efetiva¢ao das
leis, o Poder Executivo teve sua atua¢ao mais admirada. O Estado Democrdtico
de Direito e o Poder Judicidrio ocupam posi¢ao de destaque devido a omissao dos
outros dois poderes, surgindo, assim, duas caracteristicas primordiais para que
se consiga garantir e avangar na efetivagao dos direitos e garantias fundamentais,
quais sejam: a judicializagdo e o ativismo judicial.

A judicializagao surgiu para resolver grandes questdes de repercussoes
politicas e sociais, que serdo decididas pelo Judicidrio devido as omissdes do
Legislativo e do Executivo, ocorrendo, assim, a transferéncia de poder para
os juizes. A grande judicializagdo existente e que se encontra presente na vida
de todos foi a redemocratizagiao do pais, que culminou na promulgac¢io da
Constitui¢io Federal de 1988, que reavivou a cidadania apés a Ditadura Militar,
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garantindo um maior nivel de informagao e consciéncia de direitos da populagao,
que agora sabe que seus interesses deverao ser protegidos pelos tribunais. Outra
caracteristica importante foi o aumento de atua¢ao do Ministério Publico e a
crescente disseminagio de Defensorias Publicas pelo pais. J4 o ativismo judicial,
por sua vez, pode ser conceituado como uma expansao do alcance de se interpretar
a Constitui¢ao, sendo associada uma participagao mais ampla do Judicidrio na
consolidagao dos valores e objetivos constitucionais, sendo que sua atitude de
judiciar serd por intermédio dos principios, ocasionando uma postura ativa.

Dessa forma, como exemplo de judicializagao e ativismo judicial, em que
o Poder Judicidrio demonstra seu destaque em ter uma postura ativa e ampla na
interpretagao constitucional e que demonstra, ainda, sua for¢a em solidificar o
Estado Democritico de Direito, pode ser visto no julgamento da ADPF 186, em
que a Suprema Corte discute se os programas de a¢ao afirmativa que estabelecem
um sistema de reserva de vagas, com base em critério étnico-racial, para acesso ao
ensino superior, estao ou nao em consonancia com a Constitui¢ido Federal de 1988.

O tema foi discutido a luz dos principios constitucionais, e apesar de
nao se referir explicitamente ao principio da solidariedade, a corte, ao analisar
a igualdade formal e material e aplicar a justiga distributiva, corroborou que o
referido principio ¢ a tendéncia de aplicagao e efetivagao do Estado Democrdtico
de Direito, uma vez que ao relatar que nao se admitird a desigualdade no ponto de
partida, assegurando a alguns a melhor condi¢ao econémica até o melhor preparo
intelectual e negando tudo a outros, deverd a igualdade ser nao s6 um direito,
mas uma possibilidade de se alcangar esse direito. E, para isso, é hoje papel do
Judicidrio pensar no menos favorecido, para que ele tenha as mesmas condigoes
e possibilidades daqueles que se encontram mais bem condicionados. Ademais,
deverd ser transformado o direito 2 isonomia, sobretudo no tocante a participagio
equitativa nos bens sociais, por meio da aplica¢ao da justiga distributiva,
superando as desigualdades féticas, relocando os bens e oportunidades existentes
em beneficio da coletividade. Mais uma vez encontra-se implicito, mais claro,
que o valor/principio da solidariedade estd sendo tutelado para diminuir as
desigualdades, bem como servindo de ponto para a garantia da dignidade da
pessoa humana.

Consideragoes finais
A sociedade estd em constante evolugio e, por isso, os problemas e

conflitos cada vez mais precisam de solugio. O Estado, por meio do Direito,
nem sempre consegue fazer justiga, pois muitas vezes encontra-se engessado, nao
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possibilitando o desenvolvimento e nem conseguindo regulamentar as relagoes
sociais.

O principio da solidariedade, positivado em nossa Constitui¢ao, como
visto, ndo possui cardter meramente individual, mas sim de cunho coletivo,
pelo qual ¢ dever da sociedade ajudar os desamparados, tendo em vista que o
Estado, sozinho, nio consegue zelar pelo bem-estar social; e ainda encontramos
um grande problema de ordem constitucional caso o principio estudado seja
aplicado de forma meramente restritiva a alguns ramos do Direito.

Sendo assim, o Art. 3°, | da Constituicio Federal de 1988 estabelece
uma aplicagdo obrigatéria em todos os demais dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, pois a norma consagra o principio da solidariedade, que
ostenta o condio de materializar os direitos fundamentais, constituindo nio
somente um principio, mas um objetivo de uma nagao, almejando diminuir
as desigualdades e garantindo a dignidade da pessoa humana, sendo, para isso,
necessdria a atuagdo de todos — tanto os drgdos publicos e privados quanto
a populagio como um todo, cujo objetivo, uma vez alcangado, beneficiard
irrestritamente a todos, tendo em vista sua aplicagio em todos os direitos
fundamentais garantidos constitucionalmente.

Portanto, o principio da solidariedade estd no momento de efetivagao,
e ndo mais de ideologia; e, para isso, sua otimizagao dependerd, sobretudo, do
Supremo Tribunal Federal, visto ser esse o 6rgao que possui em nosso Estado
Democritico de Direito o maior poder para efetivar os anseios da sociedade. E
caso siga a mesma tendéncia do julgamento da ADPF 186, estaremos mais perto
de atingir o objetivo de tornar nosso pais mais justo, livre e soliddrio.

Enfim, a solidariedade pode ser considerada um alicerce indispensdvel
a existéncia da isonomia e da liberdade, pois a efetiva igualdade decorre
da solidariedade e a liberdade decorre dessas duas. Sendo assim, o valor da
solidariedade foi trazido para o campo juridico para humanizar o Direito,
regularizar a vida em sociedade e finalmente conseguir resguardar uma justica
social.
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